ZPP interweniuje w sprawie zaliczania odsetek z dotacji celowej do dochodéw wlasnych JST
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W pisSmie przestanym do Ministerstwa Finansow 1 Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego,
Zwiazek Powiatéw Polskich zwrdcit uwage na kwestie odsetek z dotacji celowej. Powotujac si¢ na
stosowne przepisy ZPP uwaza, ze powinny by¢ one zaliczane do dochodéw wiasnych JST. W pisSmie
zwrocono tez uwage na przypadki telefonicznego wymuszania zwrotu odsetek, ktore to dziatanie Zwigzek
uwaza za niedopuszczalne.

Formutujac wniosek na temat odsetek, ZPP przywotat art. 5 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, ktory traktuje, ze Zrédtem dochodéw wtasnych powiatu s odsetki od srodkow
finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych powiatu, o ile odrgbne przepisy nie stanowig
inaczej. W zwiazku z powyzszym odsetki stanowig odrgbne od dotacji celowej Zrédto dochodu powiatu.
Takze odsetki gromadzone na rachunku bankowym pochodzace z dotacji celowej nie powinny by¢
traktowane inaczej, gdyz przepisu szczegdlnego w tej sprawie nie zawiera ani ustawa o finansach
publicznych, ani ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

ZPP zwrécit rowniez uwage za fakt, ze decyzje zobowiazujace samorzady do zwrotu przedmiotowych
odsetek dotycza dotacji celowej przekazywanej m.in. na §wiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej,
nadzor budowalny 1 domy pomocy spotecznej. Aktualnie samorzady odwotuja si¢ od wydawanych
decyzji, jednak zdarza si¢, ze s3 zmuszane do zwrotu odsetek. ,,Jest rzecza zdumiewajaca, ze w sytuacji
kiedy wysokos¢ dotacji celowej na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej nie pokrywa
realnych kosztow ich realizacji, samorzady otrzymuja decyzje dotyczace zwrotu odsetek bankowych od
tego typu Srodkéw” — czytamy w pisSmie.

Jak podkresla ZPP, zar6wno w doktrynie jak 1 orzecznictwie prezentowany jest bowiem poglad, ktory
nalezy w pelni zaaprobowac, zgodnie z ktérym pojecie ,,pobrane dochody” uzyte w art. 255 ustawy o
finansach publicznych odnosi si¢ do dochodéw przekazanych przez zobowigzane podmioty na rachunek
bankowy jednostki samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze przepis art. 255 ustawy o finansach
publicznych dotyczy tylko takich dochod6éw, ktére samorzad uzyskuje w zwiazku z faktem, ze realizuja
dane zadanie i sa one przekazywane przez podmioty, ktore z ustug Swiadczonych przez samorzad
korzystaja lub w inny sposob zostaja zobowigzane do ich uiszczenia np. oplaty za pobyt w
Srodowiskowych Domach Samopomocy, wptywy z grzywien i innych kar pienigznych, wptywy z optat
zwiazanych z gospodarowaniem gruntami i nieruchomosciami. Odsetki bankowe od srodkéw dotacji
celowej nie spetniaja wskazanej przestanki, bowiem narastaja automatycznie w zwigzku z
oprocentowaniem rachunku bankowego.
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