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Kodeks postepowania administracyjnego nie przewiduje Zadnej szczegolnej procedury (trybu) w zakresie
dopuszczania bqd? niedopuszczania podmiotoéw jako stron postepowania. W szczegolnosci nie
przewidziat obowiqzku wydania postanowienia o odmowie dopuszczenia danej osoby do udziatu w
postepowaniu — stwierdzit WSA w Krakowie w wyroku z dnia 26 marca 2020 r., sygn. akt: II SAB/Kr
450/19.

Inaczej ma si¢ kwestia dopuszczenia udziatu w post¢powaniu organizacji spotecznej. Zgodnie z art. 31 §
2 k.p.a. organ administracji publicznej, uznajac zadanie organizacji spotecznej za uzasadnione,
postanawia 0 wszczeciu postgpowania z urzedu lub o dopuszczeniu organizacji do udzialu w
postgpowaniu. Na postanowienie o odmowie wszczgcia postgpowania lub dopuszczenia do udziatu w
postgpowaniu organizacji spotecznej stuzy zazalenie. Nie sposéb jednak t¢ szczegdlna regulacjg
dotyczaca organizacji spotecznych rozciaga¢ rowniez na podmioty domagajace si¢ dopuszczenia do
udziatu w postgpowaniu na mocy art. 28 k.p.a. W takiej sytuacji dopuszczenie do udzialu w
postgpowaniu jako strony nastgpuje poprzez zawiadomienie 1 dalsze dorgczanie kolejnych pism w
sprawie. Z kolei o odmowie uznania za stron¢ informuje si¢ tzw. "zwyklym pismem", ktore nie podlega
zaskarzeniu.

Nie oznacza to jednak, ze podmioty, ktérych mimo zadania nie uznano za strony sa pozbawione
jakiejkolwiek ochrony prawnej. Po zakoriczeniu postgpowania w pierwszej instancji skarzacy moga
wnies¢ od niej odwotlanie, skutkiem czego ich legitymacja stanie si¢ przedmiotem oceny organu
odwolawczego. Jezeli tenze podzieli stanowisko o braku ich legitymacji 1 umorzy postgpowania
odwotawcze na podstawie art. 138 § 1 pkt 3 k.p.a., bedzie mozna taka decyzj¢ zaskarzy¢ do sadu
administracyjnego.

Po zakonczeniu postgpowania mozna rowniez wnosi¢ o jego wznowienie na podstawie art. 145 § 1 pkt 4
k.p.a., zgodnie z ktérym w sprawie zakoniczonej decyzja ostateczng wznawia si¢ postgpowanie, jezeli
strona bez wlasnej winy nie brata udzialu w postgpowaniu.

W polskim systemie prawa nie ma natomiast instrumentow, ktore pozwalatyby dokonaé weryfikacji
prawidlowosci ustalenia kregu stron postgpowania przed wydaniem decyzji przez organ I instancji.
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