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Nowe Prawo zamowien publicznych wejdzie w zycie od 1 stycznia 2021 roku. Nadszedt wigc czas
»czyszczenia” nowego PZP oraz ustaw z nim powiazanych, w tym konkretnym przypadku ustawy o
umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi, gdyz do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspdlna Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego skierowano projekt ustawy o zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi, ustawy — Prawo zamdwien publicznych oraz ustawy — Przepisy wprowadzajace
ustawe¢ — Prawo zamoéwien publicznych. Przypomnijmy, ze zar6wno w toku prac sejmowych w sierpniu
2019 1., jak 1 w Senacie we wrzesniu 2019 r. deklarowano, 1z zmiany w okresie vacatio legis na pewno
jeszcze beda.

Zmiany w ustawie koncesyjnej

Projektodawcy wyr6znili w tym obszarze w Ocenie Skutkéw Regulacji zmiany dotyczace w
szczegolnosci:

¢ Definicji zamawiajacego — poprzez uzupetnienie kategorii 1 dopelnienie w obszarze dziatalnosSci
sektorowej;

e Wylaczen stosowania ustawy o umowie koncesji — poprzez uspdjnienie z trescig art. 10 ust. 2 pkt
4 nowego PZP, zawierajacego analogiczng norme, przy czym, inaczej niz w nowym PZP, w
wylaczeniu odnoszacym si¢ do ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego nie ma
ograniczenia tego wytaczenia tylko do ustug publicznych transportu pasazerskiego koleja lub
metrem, ale obejmuje ono wszystkie rodzaje ustug publicznych w zakresie transportu
pasazerskiego — roznica ta stanowi odzwierciedlenie r6znicy w uregulowaniu zakresu wylaczenia
ustug publicznych w obszarze transportu pasazerskiego okreslonego dyrektywa koncesyjna;

e Okreslenia progu stosowania przepisOw ustawy o umowie koncesji do zawierania umow —
poprzez wprowadzenie definicji progu unijnego, ktéra bgdzie odsyta¢ do obwiazujacych w danym
momencie regulacji unijnych;

¢ Koncesji mieszanych obejmujacych jednoczesnie rdézne rodzaje uméw koncesji (roboty
budowlane, ustugi, ustugi spoteczne 1 inne szczegdlne ustugi) oraz udzielanych na podstawie
roznych reziméw prawnych, tj. obejmujacych zar6wno umowy koncesji, jak rowniez zamdéwienia
klasyczne, zamdéwienia sektorowe, zamowienia w dziedzinach obronnosci 1 bezpieczenstwa oraz
zamoOwienia objete wyltaczeniem z art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej —
poprzez dostosowanie ich do brzmienia nowego PZP;

e Uwzglednienia wsrod zasad zawierania umow koncesji koniecznosci wykrywania i eliminowania
konfliktow interesow;

e Umow koncesji zastrzezonych oraz umow na ustugi spoteczne 1 inne szczegolne ustugi, majacych
stuzy¢ uwzglednieniu aspektow spotecznych przy udzielaniu i realizacji uméw koncesji na roboty
budowlane lub ustugi — poprzez powiazanie z regulacjami prawa zaméwien publicznych;

e Obligatoryjnych 1 fakultatywnych podstaw wykluczenia z postgpowania w sprawie zawarcia
umowy koncesji oraz kryteriow oceny ofert — poprzez petniejsze 1 bardziej przejrzyste oddanie
podstaw wykluczenia wykonawcow wynikajacych z dyrektyw UE;

e Zasad wnoszenia skarg do sadu w ramach srodkéw ochrony prawnej w postgpowaniach o
zawarcie umowy koncesji — na zasadach opisanych w prawie zamdéwien publicznych.

Zmiany w samym PZP

Jak wskazuja projektodawcy, zmiana nowego PZP jest efektem analizy jego przepisOw w okresie vacatio
legis oraz powstalej w jej wyniku potrzeby doprecyzowania brzmienia poszczegdlnych jej przepisow,
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celem usunigcia watpliwosci interpretacyjnych, jakie moga powsta¢ w zwiazku z ich stosowaniem — tak,
aby w jak najlepszym stopniu odzwierciedli¢ regulacje unijnych dyrektyw w sprawie zamowien
publicznych 1 utatwié stosowanie prawa przede wszystkim w obszarze uproszczonej procedury ponizej
progéw unijnych i kontroli. W ramach proponowanych zmian zawarto m.in. modyfikacj¢ w regulacji dot.
waloryzacji wynagrodzenia w przypadku wydtuzonego czasu migdzy wyborem wykonawcy a zawarciem
umowy, upraszczajaca stosowanie przepisu i oddajaca w pelni pierwotny zamiar ustawodawcy.

W sposéb szczegblny wyrdzniono natomiast nastepujace zmiany:

e przywrocenie dotychczasowego brzmienia art. 142 ust. 1 dawnego PZP — tak, aby nie ograniczaé
zawierania umOw w sprawie zamowienia publicznego wylacznie do 4 lat (vide projektowany art.
434 ust. 1); ma to przede wszystkim znaczenie przy wieloletnich umowach na roboty budowlane;

e ograniczenie lacznej maksymalnej wysokosci kar umownych okreslanych w umowach w sprawie
zamoOwienia publicznego; zgodnie z projektowanym art. 436 pkt 3 nowego PZP, faczna wysokos¢
kar umownych nie moglaby przekroczy¢ 20% wartosci netto umowy; wprowadzenie gérnych
ustawowych limitow kar umownych ma zdaniem autor6w projektu zapobiec naktadaniu przez
zamawiajacych zbyt wysokich kar na wykonawcow — tak, aby zapewni€ realne zréwnowazenie
stron w umowach w sprawie zamowienia publicznego.

Z projektem mozna sie zapoznac tutaj.
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