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Dla oceny, czy w sprawie wystąpiła kwalifikowana forma bezczynności nie jest wystarczające samo

przekroczenie ustawowych terminów, musi być ono znaczne, bądź też przejawiać się w braku

jakiejkolwiek reakcji organu na wniosek strony. Rażącym naruszeniem prawa będzie stan, w którym bez

żadnej wątpliwości i wahań można stwierdzić, że naruszono prawo w sposób oczywisty.

Kwalifikacja naruszenia jako rażące musi posiadać pewne dodatkowe cechy w stosunku do stanu

określanego po prostu jako naruszenie, bądź zwykłe naruszenie. Dla uznania rażącego naruszenia prawa

nie jest wystarczające samo przekroczenie przez organ administracji ustawowych obowiązków, czyli

także terminów załatwienia sprawy. Wspomniane przekroczenie musi więc być znaczne i

niezaprzeczalne. Rażące opóźnienie w podejmowanych przez organ administracji czynnościach ma być

oczywiście pozbawione jakiegokolwiek racjonalnego uzasadnienia. Brak wykazania podejmowania

jakichkolwiek czynności mających na celu załatwienie sprawy przez niemal 11 miesięcy stanowi

wystarczającą podstawę do uznania, że stwierdzona bezczynność miała charakter rażący.

Zgodnie z art. 149 § 2 prawa o postępowaniu przed sądami administracyjnymi sąd, w przypadku rażącego

naruszenia prawa może ponadto orzec z urzędu albo na wniosek strony o wymierzeniu organowi grzywny

w wysokości określonej w art. 154 § 6 lub przyznać od organu na rzecz skarżącego sumę pieniężną do

wysokości połowy kwoty określonej w art. 154 § 6. Instytucja ta jest dodatkowym środkiem

dyscyplinująco-represyjnym, który powinien być stosowany w szczególnie drastycznych przypadkach

zwłoki organu w załatwieniu sprawy, gdy oceniając całokształt działań organu można dojść do

przekonania, że noszą one znamiona celowego unikania podjęcia rozstrzygnięcia w sprawie.

Zastosowanie omawianej regulacji zasadniczo warunkowane jest celem skargi na bezczynność, którym

jest zwalczenie tych stanów mających miejsce w postępowaniu i doprowadzenie do jego zakończenia.

Istotna jest również funkcja prewencyjna, mająca na celu zapobieganie, aby w przyszłości organ

administracji nie dopuszczał do powstania stanu bezczynności (przewlekłości) w postępowaniu.
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