Grzywna w przypadku razaczego naruszenia prawa
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Dla oceny, czy w sprawie wystapita kwalifikowana forma bezczynnosci nie jest wystarczajace samo
przekroczenie ustawowych terminéw, musi by¢ ono znaczne, badz tez przejawiac si¢ w braku
jakiejkolwiek reakcji organu na wniosek strony. Razacym naruszeniem prawa bedzie stan, w ktérym bez
zadnej watpliwosci 1 wahan mozna stwierdzi¢, ze naruszono prawo w sposOb oczywisty.

Kwalifikacja naruszenia jako razace musi posiada¢ pewne dodatkowe cechy w stosunku do stanu
okreslanego po prostu jako naruszenie, badZ zwykte naruszenie. Dla uznania razacego naruszenia prawa
nie jest wystarczajace samo przekroczenie przez organ administracji ustawowych obowiazkow, czyli
takze terminéw zatatwienia sprawy. Wspomniane przekroczenie musi wigc by¢ znaczne 1
niezaprzeczalne. Razace opdznienie w podejmowanych przez organ administracji czynnosciach ma by¢
oczywiscie pozbawione jakiegokolwiek racjonalnego uzasadnienia. Brak wykazania podejmowania
jakichkolwiek czynnosci majacych na celu zalatwienie sprawy przez niemal 11 miesigcy stanowi
wystarczajaca podstawe do uznania, ze stwierdzona bezczynnos¢ miata charakter razacy.

Zgodnie z art. 149 § 2 prawa o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi sad, w przypadku razacego
naruszenia prawa moze ponadto orzec z urzedu albo na wniosek strony o wymierzeniu organowi grzywny
w wysokosci okresSlonej w art. 154 § 6 lub przyznac od organu na rzecz skarzacego sumg pienig¢zng do
wysokosci potowy kwoty okreslonej w art. 154 § 6. Instytucja ta jest dodatkowym Srodkiem
dyscyplinujaco-represyjnym, ktory powinien by¢ stosowany w szczegdlnie drastycznych przypadkach
zwloki organu w zatatwieniu sprawy, gdy oceniajac catoksztatt dziatan organu mozna dojs$¢ do
przekonania, Ze nosza one znamiona celowego unikania podjgcia rozstrzygnigcia w sprawie.
Zastosowanie omawianej regulacji zasadniczo warunkowane jest celem skargi na bezczynnosé, ktérym
jest zwalczenie tych stanéw majacych miejsce w postgpowaniu 1 doprowadzenie do jego zakoriczenia.
Istotna jest rowniez funkcja prewencyjna, majaca na celu zapobieganie, aby w przysztosci organ
administracji nie dopuszczatl do powstania stanu bezczynnosci (przewleklosci) w postgpowaniu.
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