RPO: zdalne obrady samorzadéw naruszaja konstytucyjna zasade jawnosci
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W zwiazku z epidemia samorzady czgSciowo obradujg zdalnie. Obywatele nie moga z tego powodu na
biezaco §Sledzi¢ ich prac. Jest to sprzeczne z konstytucyjng zasada jawnego dziatania samorzadow.

RPO interweniuje w tej sprawie w MSWiA; zwrocit si¢ takze do Zwigzku Miast Polskich.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi obywateli na ograniczanie jawnosci dzialania
organow samorzadu terytorialnego w ramach odbywania przez nie obrad i sesji zdalnie w zwiagzku z
epidemia koronawirusa. Z ustalen BRPO wynika, ze obrady z wykorzystaniem Srodkéw komunikacji na
odlegtos¢ odbywaja si¢ niekiedy w sposéb wylaczajacy mozliwos¢ udziatu obywateli. Drugim
problemem jest rozszerzanie w aktach prawa miejscowego mozliwosci odbywania obrad 1 sesji w sposob
zdalny na sytuacje niezwigzane z obowigzujacym stanem zagrozenia epidemicznego - mimo braku
odpowiedniego upowaznienia w ustawie o przeciwdziataniu COVID-19.

Co prawda specustawy ,.koronawirusowe” przewiduja, ze w trakcie epidemii organy jednostek samorzadu
terytorialnego moga zwoltywac 1 odbywac obrady, sesje, posiedzenia, zgromadzenia, a takze podejmowac
rozstrzygnigcia, w tym uchwaly, z wykorzystaniem Srodkow porozumiewania si¢ na odlegtos¢ lub
korespondencyjnie. W praktyce moze to ogranicza¢ jawnos¢ ich dziatania 1 partycypacj¢ obywateli w
dziataniu samorzadéw.

RPO podkresla, ze zdalny tryb dzialania organéw administracji samorzadowej podczas epidemii nie moze
wplywac na zasadg¢ jawnosci, w zwigzku z czym nie powinien by¢ on stosowany w sposob wytaczajacy
mozliwos¢ udzialu obywateli w obradach.

Jawnos¢ dziatania samorzadow lezy u podstawy ich funkcjonowania, jest chroniona zar6wno przez
ustawy, jak 1 Konstytucje (art. 61). Jej ograniczenie jest co prawda mozliwe, ale tylko z waznych,
konstytucyjnych powodéw (np. potrzeba ochrony porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego
interesu gospodarczego panstwa).

Rzecznik rozumie potrzebg wprowadzania ograniczen zwigzanych z przeciwdziataniem epidemii, lecz
wyrazne pominigcie przez ustawodawceg przestanki ochrony zdrowia publicznego w art. 61 Konstytucji, a
takze fakt, ze w obecnym stanie zaawansowania technologicznego istnieja Srodki umozliwiajace
zorganizowania zdalnego dostgpu obywateli do obrad organéw kolegialnych wiadzy publicznej, kaze
uznad, ze ich odbywanie w trybie zdalnym w sposéb wylaczajacy mozliwos¢ udziatu obywateli stanowi
istotne naruszenie konstytucyjnego prawa dostgpu do informacji publiczne;.

RPO wystapit do ministra spraw wewnetrznych 1 administracji Mariusza Kaminskiego o stanowisko 1
oceng dziatania samorzadow. Zwrdcit si¢ takze do Zwiazku Miast Polskich z prosba o poswigcenie uwagi
tej problematyce oraz prowadzenie dialogu spolecznego z dziataczami samorzadowymi w tej kwestii.
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