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Pakiet przepisow antykryzysowych zostat przygotowany na nast¢pnie przyjety przez Sejm w
ekspresowym tempie. Brzmienie przepiséw tzw. specustawy covidowej budzi watpliwosci
interpretacyjne. Nie ulega watpliwosci, ze pomoc miata by¢ adresowana przede wszystkim do
przedsigbiorcOw 1 ewentualnie do organizacji spotecznych. Jednak analiza przepisow warunkujacych
zwolnienie z ZUS wskazuje, ze moga z niej skorzystac niektore samorzadowe jednostki organizacyjne.

Chodzi o art. 31zo ust.1 1 1a ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, ktéry przewiduje zwolnienie z obowiazku optacania
nieoptaconych naleznosci z tytutu ze sktadek naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, na
ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczeri Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych w catosci dla ptatnikéw, ktérzy zgtosili
do ubezpieczen spotecznych mniej niz 10 ubezpieczonych albo 50% dla ptatnikow, ktorzy zglosili do
ubezpieczen spotecznych od 10 do 49 ubezpieczonych. Ze zwolnienia moze skorzysta¢ ptatnik.
Specustawa covidowa nie definiuje pojecia platnika, zatem nalezy zatozy¢, ze chodzi o platnika w
rozumieniu przepisOw o ubezpieczeniu spotecznym. W przypadku samorzadéw status ptatnika ma z
osobno kazda jednostka budzetowa, zaktad budzetowy, instytucja kultury (osoba prawna) a wsrdd nich sa
jednostki, ktore zglosity do ubezpieczenia mniej niz 50 ubezpieczonych.

Analiza kolejnych ustgpow art. 31zo oraz art. 31zr (przepis okreslajacy tryb ztozenia wniosku)
specustawy, rowniez nie wyklucza samorzadowych jednostek organizacyjnych z uzyskania pomocy.
Owszem pojawia si¢ przepis o ztozeniu osSwiadczenia potwierdzajacego uzyskanie, w pierwszym
miesigcu, za ktory jest sktadany wniosek o zwolnienie z optacania sktadek przychodu z dziatalnosci nie
wyzszego niz 300% prognozowanego przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia brutto w gospodarce
narodowej w 2020 r., ale dotyczy to ptatnikéw — oséb prowadzacych pozarolnicza dziatalnosé,
optacajacego sktadki wytacznie na wtasne ubezpieczenia spoleczne.

Zwolnienie przystuguje za skladki nieoptacone ale uwaga zgodnie z art. 113 ustawy z dnia 16 kwietnia
2020 r. o szczegllnych instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-
CoV-2 w przypadkach, o ktérych mowa w art. 31zo ust. 1-1b 1 ust. 2, ustawy zmienianej w art. 73, w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, zwalnia si¢ z obowiazku optacenia naleznosci z tytutu sktadek
wykazanych w deklaracji rozliczeniowej za marzec 2020 r. takze wowczas gdy naleznosci te zostaly
optacone. Optacone naleznosci z tytutu sktadek podlegaja zwrotowi na zasadach okreslonych w art. 24
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.

W specustawie covidowej w zasadzie znalezliSmy jedne przepis, ktéry wiaze zwolnienie 31zo z
wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej. Chodzi art. 15zzzh, z ktérego wynika, ze wsparcie, o ktory
mowa m.in. w art. 31zo zgodne z warunkami zawartymi w Komunikacie Komisji - Tymczasowe ramy
srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19
(2020/C 91 1/01) (Dz. Urz. UE C 911 z 20.03.2020, str. 1) stanowi pomoc publiczng majaca na celu
zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce. W mojej ocenie nalezy ten przepis interpretowaé w
ten sposob, ze jezeli ptatnikiem jest podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu prawa
UE, to zwolnienie z art. 31zo stanowi pomoc publiczng majaca na celu zaradzenie powaznym
zaburzeniom w gospodarce. Nie jest to jednak przepis wykluczajacy innych ptatnikéw z uzyskania
wsparcia. Gdyby bylo inaczej ze zwolnienia nie moglyby skorzystac¢ organizacje pozarzadowe nie bedace
przedsigbiorcami.
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Mozliwos¢ skorzystania ze zwolnienia z oplacania sktadek przez samorzadowe jednostki organizacyjne
jest prawdopodobnie przeoczeniem ustawodawcy. Z uzasadnienia do projektu nowelizacji specustawy
covidowej z 31 marca, kolejnej z 16 kwietnia oraz oceny skutkow regulacji do obu projektow wprost
wskazywano, ze wsparcie przewidziane w specustawy covidowej dotyczy podmiotow sektora
prywatnego. Jezeli jednostki samorzadowe zaczng sktada¢ wnioski o zwolnienie pewnie bedzie mozna
spodziewac si¢ korekty przepisu.
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