WSA o bledach przy odmowie wszczecia postepowania
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Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w kontekscie odmowy wszczgcia postgpowania
wytknal btedy zaréwno organowi I instancji, jak 1 organowi II instancji. W tej konkretnej sprawie
chodzito o organy nadzoru budowlanego, cho¢ bledy dotyczyty zastosowania regulacji z Kodeksu
postgpowania administracyjnego. Na czym polegaly te biedy?

Postanowienie organu I instancji naruszato w ocenie WSA w spos6b ewidentny art. 61a § 1 k.p.a.
przyjety jako jego podstawa prawna. Jak wskazal Sad, odmowa wszczegcia postgpowania moze nastgpic
ze wzgledu na przeszkody formalne. Organ I instancji nie poprzestal jednak na formalnym badaniu
wniosku, gdyz w istocie przeprowadzit on, ograniczone co do zastosowanych srodkéw dowodowych, ale
jednak — postgpowanie w sprawie. Wystgpowal bowiem do organéw czy stron o dostarczenie
dokumentdw, a nastgpnie je analizowat 1 ocenial. Uzyskane w ten sposob informacje doprowadzity go do
uznania, ze ,,urzadzenia takie jak, (...), nie zostaly wybudowane w warunkach samowoli budowlanej". Juz
sama tres¢ poczynionego przez organ wywodu prowadzi wedtug WSA do wniosku, ze dokonat on nie
procesowej, lecz merytorycznej oceny wniosku strony.

Natomiast postanowienie organu II instancji naruszato zdaniem Wojewodzkiego Sadu m.in. art. 138 § 1
pkt 1 k.p.a.. Jak podkreslit WSA nie jest mozliwe utrzymanie w mocy przez organ odwotawczy
rozstrzygnigcia, z ktorym de facto organ ten si¢ nie zgadza. Organ odwotawczy dokonat takze w ocenie
Sadu niedopuszczalnego zabiegu zrownujac dwie niezalezne 1 zasadniczo rozne instytucje procesowe,
jakimi sa odmowa wszczgcia postgpowania 1 umorzenie postgpowania. Z gruntu chybiony jest wedtug
Sadu poglad, ze ,,zbgdne (jest) uchylanie zaskarzonego postanowienia o odmowie wszczgcia
postepowania po to tylko, aby ponownie rozpoznajac sprawe organ pierwszej instancji wszczat formalnie
postepowanie administracyjne, a nastgpnie wydat decyzje o jego umorzeniu na podstawie art. 105 § 1
Kpa. Wynik sprawy w obu przypadkach jest taki sam — nie dochodzi do merytorycznego rozpatrzenia
zadania skarzacej, cho¢ w oparciu o inng podstawe¢ prawna”. Zdaniem Sadu nie jest przekonywujaca
argumentacja organu, w ktorej ekonomika procesowa wiedzie prym nad zasadami legalnosci czy
dwuinstancyjnosci.
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