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Poczta Polska S.A rozestata do samorzadéw w calym kraju maile, w ktorych domaga si¢ udostgpnienia
danych ze spisu wyborcow jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej. Na ich udostgpnienie
prezydenci, burmistrzowie i wojtowie dostali dwa dni. Na zlecenie Zwigzku Miast Polskich w powyzszej
sprawie powstaty opinie prawne.

W nocy z 22 na 23 kwietnia 2020 roku z adresu mailowego wybory2020 @poczta-polska.pl na adresy
mailowe urzgdéw gmin zostaty wystane wiadomosci zawierajace wniosek o przekazanie danych ze spisu
wyborcow. Jako podstawe prawng wniosku wskazano art.99 ustawy SARS w zwiazku z decyzjq Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 kwietnia 2020 roku dotyczaca podjecia przez Poczte Polska S.A. czynnosci
niezbe¢dnych do przygotowania przeprowadzenia wyboréw powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 roku. Decyzja premiera nie zostata jednak dotaczona do
whniosku.

Dane, o ktérych mowa powinny zosta¢ przekazane w formie dokumentu opatrzonego kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem osobistym albo podpisem zaufanym za posrednictwem platformy
ePUAP. Podpis widniejacy na wniosku to jedynie ,,Poczta Polska”.

Sporzadzona opinia prawna mowi o tym, i1z udostgpnienie danych moze nastapic jedynie jezeli s one
potrzebne do:

1. Realizacji zadan zwiazanych z organizacja wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
badz
2. W celu wykonania innych obowiazkéw natozonych przez organy administracji rzadowej

Zdaniem sporzadzajacych opini¢, w obecnym stanie prawnym udostgpnienie zadanych danych na
potrzeby realizacji zadan zwigzanych z organizacja wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej nie
jest uzasadnione. W obowiazujacym stanie prawnym Poczta Polska S.A. nie ma ustawowo przypisanych
zadan zwigzanych z procesem wyborczym.

W opinii podkreslono takze, ze Zrodlem obowiazkéw po stronie operatora wyznaczonego, dotyczacych
realizacji zadan zwiazanych z organizacja wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej nie jest —
zgodnie z art. 99 ustawy SARS — polecenie (decyzja czy inne rozstrzygnigcie) jakiegokolwiek organu
administracji rzadowej lecz przepisy prawa powszechnie obowigzujacego.

W opinii czytamy takze, ze wylacznie polecenia dotyczace spraw innych niz realizacja zadan zwigzanych
z organizacja wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej spetniaja druga z przestanek okreslonych w
art. 99 ustawy SARS zobowiazujac wojta (burmistrza, prezydenta miasta) do udostgpnienia
wnioskowanych danych.

W opinii podkreslono, ze ustawa SARS czy tez ustawa COVID nie przewiduja zadnych sankcji za
nieudostepnienie danych, o ktérych mowa w art. 99 ustawy SARS czy tez udost¢pnienie ich w terminie
pOzniejszym anizeli okreslony w tym przepisie. Polski system prawny przepisuje natomiast istotne
sankcje zwigzane z naruszeniem przepisOw o ochronie danych osobowych.

W drugiej sporzadzonej niezaleznie opinii prawnej czytamy z kolei, ze w obowigzujacym stanie prawnym
na dzien 23 kwietnia 2020 roku nie istnieje zaden przepis prawa, ktory z jednej strony upowazniatby
organy jednostek samorzadu terytorialnego, prowadzace rejestr wyborcéw, do przekazywania danych
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osobowych zawartych w spisach wyborcow do osoby prawnej, jaka jest Poczta Polska S.A., a z drugiej
strony zezwalalby osobie prawnej — Poczta Polska S.A na pozyskiwanie 1 dalsze przetwarzanie danych
osobowych zawartych w spisach wyborcow.

Takze na dzien 23 kwietnia brak jest jakichkolwiek powszechnie obowiazujacych przepisow, ktdre
naktadalyby na Poczte Polska S.A. zadania zwigzane z organizacja wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskie;.

Poczta Polska nie moze wykonywac zadan zwiazanych z powszechnymi wyborami korespondencyjnymi,
gdyz wprowadzajaca je do systemu prawnego odr¢bna ustawa nie weszla jeszcze w zycie.

Dane osobowe obywateli chroni tez Konstytucja RP. Art. 51 stanowi wyraznie, ze wladze publiczne nie
moga pozyskiwaé, gromadzi¢ 1 udostgpniac innych informacji o obywatelach niz niezbedne w
demokratycznym panstwie prawnym. Zatem dane osobowe obywateli nie moga by¢ dowolnie
przekazywane przez organy wladzy publicznej innym podmiotom (np. spétkom akcyjnym).

Wydana opinia prawna wskazuje, iz w obowigzujacym na dzien 23 kwietnia 2020 roku stanie prawnym
przekazanie przez JST Poczcie Polskiej S.A. spisow wyborcow, a zatem danych osobowych obywateli
nastapi bez podstawy prawnej 1 bedzie stanowi¢ jednoznaczne naruszenie art. 6 ust. 1 1 3 RODO.

Zdaniem autoréw opinii nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze dane osobowe, w tym w szczegdlnosci te
zawarte w spisie wyborcow, podlegaja ochronie prawnokarnej. Ich nieuprawnione udostgpnienie moze
nosi¢ znamiona przestgpstwa. Przestgpstwem moze by¢ takze naktanianie innej osoby do ujawnienia
informacji przez wezwanie do przekazania okreslonych danych, w tym spisu wyborcow.
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