Upowaznienie do ustalenia wysokoSci cen i oplat to akt prawa miejscowego
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Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu podzielit oceng Prokuratora Rejonowego, wedtug ktérego
uchwata Rady Miasta w przedmiocie powierzenia Prezydentowi Miasta uprawniefi do ustalenia
wysokosci cen 1 oplat za korzystanie z cmentarzy komunalnych 1 znajdujacych si¢ na nich urzadzen byta
aktem prawa miejscowego, a co za tym idzie podlegata obowiazkowi publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa, ktora to publikacja nie miata miejsca. W konsekwencji Sad stwierdzit
niewaznos¢ uchwaty.

Jak przypomniat WSA, stosownie do tresci art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej, jezeli
przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej, organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego
postanawiaja o wysokosci cen 1 optat albo o sposobie ustalania cen 1 optat za ustugi komunalne o
charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej
jednostek samorzadu terytorialnego. Wedtug zas ust. 2 tego artykutu, uprawnienia, o ktérych mowa w
ust. 1 pkt 2, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego moga powierzy¢ organom
wykonawczym tych jednostek, co tez zaskarzona uchwata uczynita.

Ocena charakteru aktow wydanych przez wlasciwe organy na podstawie art. 4 ust. 2 w zw. z art. 4 ust. 1
pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej byta przedmiotem wypowiedzi Naczelnego Sadu
Administracyjnego — przypomnial WSA w Opolu. Naczelny Sad stwierdzit migdzy innymi, ze
,hiewatpliwie przewidziane w art. 4 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej upowaznienie do
powierzenia przez organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego uprawnien z art. 4 ust. 1 pkt 2
tego przepisu organom wykonawczym tych jednostek, odbiega od zasady wyrazonej w art. 41 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, ze akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy (wyjatek dotyczy
przepisOw porzadkowych). Nie moze jednak wptywac na oceng¢ charakteru prawnego uchwat organéw
stanowigcych, gdyz o tym decyduje rodzaj materii regulowanych dang uchwata.” (wyrok NSA z 7
wrzesnia 2017 r., sygn. akt I OSK 27/16). Tym samym zdaniem WSA akty organéw samorzadu oparte
na tych podstawach prawnych sa aktami prawa miejscowego i jako takie podlegaja publikacji w
dzienniku urzegdowym.

Sad zwrdcil ponadto uwage na to, na co nie zwrocit uwagi Prokurator Rejonowy — mianowicie na to, ze
treS¢ zaskarzonej uchwaty zawierata regulacj¢ dotyczaca materii przewidzianej w art. 4 ust. 1 pkt 2
ustawy o gospodarce komunalnej. Przepis uchwaty stanowit bowiem, ze aktualny cennik wysokosci optat
za korzystanie z cmentarzy 1 urzadzei komunalnych pozostaje bez zmian do dnia ustalenia nowego
cennika przez Prezydenta Miasta. Taki zapis uchwatly byt zdaniem WSA postanowieniem okreslajacym
ceny 1 optaty w trybie art. 4 ust. 1 pkt 2 tej ustawy. Takze zatem z uwagi na brzmienie tego postanowienia
uchwaty w ocenie Sadu musiata ona by¢ traktowana jako akt prawa miejscowego.
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