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Prokurator Rejonowy wniost skarge na uchwatge Rady Miejskiej w sprawie zatwierdzenia ,,Gminnego
programu budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenie Gminy w latach 2016 — 2020”. Zadat
stwierdzenia niewaznosSci uchwaty w catosci. Wojewddzki Sad Administracyjny skarge w catosci oddalit.
Dlaczego?

W ocenie Sadu analiza tresci uchwaty Rady Miejskiej potwierdzita, ze byta ona jedynie aktem
niewladczym, zawierala intencje Rady w ramach powierzonego jej zakresu kompetencji. Ocena
zaskarzonej uchwaty — przy zastosowaniu kryterium wptywu na sytuacje prawna adresatow uchwaty —
dowiodta, ze akt ten nie zawiera tresci o charakterze normatywnym, nie wptywa bowiem na prawa i
obowiazki mieszkancow Gminy, a w konsekwencji nie stanowi aktu prawa miejscowego. Uchwata
wprowadzata program budowy przydomowych oczyszczalni Sciekéw na terenie Gminy, przy czym udziat
mieszkancoOw Gminy w tym programie opierat si¢ na zasadzie dobrowolnosci — zaden bowiem przepis
uchwaty nie zobowiazywat adresatow do uczestniczenia w danym programie. Zasady realizacji programu
dotyczyty osob, ktére sa nim zainteresowane, czyli tych ktoérzy do niego przystapia, a nie wszystkich
mieszkancoOw Gminy. Jak zauwazyt Sad, osoby, ktore nie zamierzaly uczestniczy¢ w programie
wprowadzonym zaskarzona uchwala obowiazek utrzymania porzadku i czystosci na swojej
nieruchomosci mogtt realizowac poprzez inne prawnie oraz technicznie dostgpne rozwigzania, tj.
przydomowe oczyszczalnie SciekOw lub zbiorniki bezodptywowe; zaskarzona uchwata nie wprowadzata
zatem ograniczen w tym zakresie.

Ponadto WSA podkreslit, ze ostatecznie zasady partycypacji w kosztach inwestycji wynikac beda nie z
tresci przedmiotowe]j uchwaty (ktéra zawierala postanowienie dot. partycypacji), lecz z umowy zawartej
pomigdzy przedstawicielem Gminy a wilascicielem danej nieruchomosci. Sad przypomniat, iz zgodnie z
zasada swobody umoéw strony moga ksztattowaé treS¢ umowy cywilnoprawne;.

Podstawe prawng zaskarzonej uchwaty stanowity art. 18 ust. 2 pkt 6 1 art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o
samorzadzie gminnym. Wskazane przepisy ustawy o samorzadzie gminnym zdaniem Sadu — z uwagi na
to, ze uchwata nie byta ani aktem prawa miejscowego, ani aktem indywidualnym — mogty stanowi¢ w
rozpoznawanej sprawie samodzielna podstawe do podjecia uchwaly przez Radg.
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