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W przyjete] 28 marca br. przez Sejm nowelizacji specustawy Covidowej szereg zmian dotyczy
stosowania przepisow ustawy o finansach publicznych. W tej cz¢sci oméwimy poszerzenie uprawnien w
zakresie polityki budzetowej organéow wykonawczych JST.

W art. 15zn specustawy przewidziano poszerzenie kompetencji organow wykonawczych JST jak to
okreslono w ustawie ,,w celu zapewnienia prawidiowej realizacji zadan zwiazanych z przeciwdziataniem
COVID-19”. Abstrahujac w tym momencie od nieprecyzyjnego sformutowania, wojt (burmistrz,
prezydent miasta), zarzad powiatu oraz zarzad wojewddztwa moga:

1. Dokona¢ zmian w planie dochodéw 1 wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w
tym dokonac przeniesien wydatkéw miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej;

2. Dokona¢ czynnosci, o ktorych mowa w art. 258 ust. 1 pkt 2—4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych. Art. 258 ust 1 pkt 2-4 pozwala na udzielenie zarzadowi przez organ
stanowiacy upowaznienia do:

- przekazania uprawnien do dokonywania przeniesiefi planowanych wydatkow innym jednostkom
organizacyjnym jednostki samorzadu terytorialnego;
- przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym jednostki samorzadu terytorialnego
do zaciaggania zobowiazan z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym 1 w latach
nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki 1 z ktoérych wynikajace
ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy;
- dokonywania zmian w planie dochodéw 1 wydatkéw zwigzanych ze:

a) zmiang kwot lub uzyskaniem ptatnosci przekazywanych z budzetu Srodkéw europejskich, o
ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu,

b) zmianami w realizacji przedsigwzigcia finansowanego z udziatem Srodkow europejskich
albo srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu,

¢) zwrotem platnosci otrzymanych z budzetu srodkéw europejskich.

Zapis w specustawie oznacza, ze do wykonania powyzszych czynnosci zarzad nie potrzebuje
upowaznienia organu stanowiacego.

3. Dokona¢ zmian w wieloletniej prognozie finansowej oraz w planie wydatkow budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego zwiazanych z wprowadzeniem nowych inwestycji lub zakupow
inwestycyjnych przez jednostke, o ile zmiana ta nie pogorszy wyniku budzetu tej jednostki;

4. Dokona¢ zmiany przeznaczenia rezerwy celowej utworzonej w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego bez uzyskania opinii komisji wlasciwej do spraw budzetu organu stanowigcego tej
jednostki. Przepisu art. 259 ust. 3 o finansach publicznych nie stosuje si¢, co oznacza, ze wydatki
przenoszone z rezerwy ogolnej beda mogty zwigksza¢ planowane wydatki na uposazenia i
wynagrodzenia ze stosunku pracy;

5. Tworzy¢ nowa rezerwe celowa bez uzyskania opinii komisji wlasciwej do spraw budzetu organu
stanowigcego tej jednostki, przenoszac do niej zablokowane kwoty wydatkéw na podstawie art.
260 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Nie stosuje si¢ przepisOw wspomnianego wczesniej
art. 259 ust. 3 oraz art. 260 ust. 4, co oznacza, ze rezerwa celowa bedzie mogta by¢ przeznaczana
na finansowanie wynagrodzen i uposazen;
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6. Dokona¢ zmiany limitu zobowiazan z tytutu zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz
emitowanych papieréw wartoSciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 1 art. 90 ustawy o
finansach publicznych, polegajacych na zwigkszeniu limitu zobowigzan pokrycie wystgpujacego
w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

Realizacja zadan publicznych w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii — nowe uprawnienia organéw wykonawczych JST

W art. 15zo specustawy w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii 1
zwiazanego z tym ryzyka istotnego naruszenia termindéw i warunkow realizacji zadan jednostek
samorzadu terytorialnego wojt (burmistrz, prezydent miasta), zarzad powiatu lub zarzad wojewddztwa
moze dokona¢ zmian 1 czynnosci, o ktéorych mowa w art. 15zn pkt 112 (patrz wyzej).

Poniewaz w ustawie wyraznie rozrézniono czynnosci jakie organ wykonawczy moze wykonaé w celu
zapewnienia prawidtowe;j realizacji zadan zwiazanych z przeciwdziataniem COVID-19 a jakie mozna
wykona¢ w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii i zwigzanego z
tym ryzyka istotnego naruszenia terminéw 1 warunkow realizacji zadan jednostek samorzadu
terytorialnego, w mojej ocenie wyjatkowo ostroznie nalezy podchodzi¢ do korzystania z mozliwosci jakie
daje art. 15zn specustawy 1 ograniczy¢ je do sytuacji, w ktorych istnieje rzeczywisty zwiazek
przyczynowo-skutkowy pomigdzy realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 a
dziataniem podejmowanym przez organ wykonawczy.

Uwaga. Artykut opracowany na podstawie ustawy z 28 marca br., przed rozpatrzeniem poprawek Senatu.
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