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Mozna — z duza dozg ironii — stwierdzié, ze skoro m.in. wojewodowie byli w ostatnim czasie bardzo
zainteresowani postanowieniami zawartymi w regulaminach utrzymania czystosci 1 porzadku w gminach,
to teraz otrzymaja uprawnienia do wtadczego ingerowania w regulaminy. Niestety, czy moze bardziej na
szczescie, nie gigbokiego — 1 w obecnej sytuacji potrzebnego.

Projekt z druku sejmowego nr 299 (Sejm IX kadencji), tj. projekt ustawy o zmianie ustawy o
szczegOlnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw
zaklada dodanie do ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6olnych rozwigzaniach zwiazanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 374 ze zm.), czyli specustawy COVID-19,
artykutu 11c.

1. Selektywna zbiorka
Co wojewoda moze zrobi¢ w pojedynke?

Wedtug projektowanego art. 11c ust. 1 specustawy COVID-19 wojewoda moze, w drodze
zarzadzenia, zmieniC lub wytaczy¢ wymagania dotyczace selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, okres§lone w regulaminie utrzymania czystosci 1 porzadku w gminie oraz w
przepisach wydanych na podstawie art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 z p6zn. zm.), czyli w
rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegtowego sposobu
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 2028).

Roéwnoczesnie — co jest w jakims zakresie logiczna konsekwencja powyzszego — w Swietle
dodawanego art. 11c ust. 3 specustawy, w przypadku wydania zarzadzenia, o ktérym mowa w ust.
1, na obszarze wojewddztwa lub jego cze¢sci, ktorych zarzadzenie dotyczy, nie stosuje si¢
wymagan dotyczacych selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, okreslonych w ustawie o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. A zatem wojewoda otrzymuje mozliwos¢ wytaczenia
stosowania postanowien nie tylko aktu prawa miejscowego i1 rozporzadzenia, ale rOwniez
przepisOw rangi ustawowe;j.

Sytuacja jest o tyle ciekawa, ze wedtug art. 11c ust. 1 wojewoda moze nie tyle catkiem wylaczyc
wymagania wynikajace np. z regulaminu, ale tez je po prostu zmieni¢. Jednak projektodawca w
art. 11c ust. 3 specustawy nie roznicuje tej sytuacji — przepis mowi jasno: w przypadku wydania
zarzadzenia przez wojewode (jakiegokolwiek, niekoniecznie wytaczajacego wymagania
wynikajace z regulaminu czy rozporzadzenia, a np. tylko je zmieniajacego) na obszarze, ktorego
dotyczy zarzadzenie nie stosuje si¢ przepisOw ustawy okreslajacych wymagania dot.
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Mimo tego, ze wydania tego zarzadzenia nie uzaleznia si¢ od wniosku wdjta, burmistrza czy
prezydenta miasta, to w obecnej sytuacji i natloku zadan wydaje si¢ oczywistym, iz warto
wystosowaé pismo do wojewody, w ktérym wskazuje si¢ na stan sytuacji w gospodarce odpadami
w gminie 1 sugeruje wydanie zarzadzenia zawierajacego okreslone rozwigzania. Mozna takie
pismo skierowacé rownolegle z wnioskiem dot. czgstotliwosci odbioru odpadéw i1 sposobu
Swiadczenia pracy przez PSZOK, o ktorym ponize;.
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Podsumowujac: w mojej ocenie nalezy si¢ spodziewa¢ w ogromnej mierze wylaczania
obowiazkéw w zarzadzeniach wojewodow, a nie ich zmieniania — gdyz nawet zmiana wymagan w
Swietle proponowanego przepisu bedzie skutkowaé wytaczeniem stosowania rozwigzan rangi
ustawowej. Oczywiscie niewykluczone, ze w toku prac legislacyjnych sprawa ta zostanie
doprecyzowana — i np. zarzadzenie zmieniajace regulamin bedzie jedynie w zakresie tychze zmian
wylaczaé stosowanie wymogow ustawowych. Natomiast w chwili obecnej sytuacja ksztattuje si¢
tak a nie inaczej. Ponadto abstrahujac od kwestii natury formalnej i prawnej trzeba spojrzec na tg
regulacje bardzo praktycznie — czyli tak, jak wymaga tego obecna sytuacja. Czy wszyscy maja
dzis czas na szczeg6towe okreslanie zakresu zmian w selektywnej zbiorce? Mozna mie¢ co do
tego pewne watpliwosci.

Co wymaga wspéldziatania?

W projektowanym art. 11c ust. 2 specustawy przewidziano, ze w zarzadzeniu, o ktérym mowa w
ust. 1, wojewoda moze takze, na wniosek wojta, burmistrza albo prezydenta miasta, zmienié
czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych oraz sposob Swiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, okreslone w uchwatach rady gminy wydanych na
podstawie przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminie. Przepis ten w mojej
ocenie absolutnie nie wytacza kompetencji rady gminy do zmiany regulaminu, lecz stanowi
usprawnienie pozwalajace na podjecie szybkiej decyzji — cho¢ oczywiscie pojawia si¢ pytanie o
to, na ile szybko 1 pozytywnie bgda owe wnioski rozpatrywane przez wojewode. Nalezy
oczekiwac od gtéwnych reprezentantéw rzadu w terenie tego, ze nie uczynia przepisu
bezprzedmiotowym, tj. nie doprowadza stanu rzeczy do takiego ksztattu, iz szybciej bedzie mogta
zapas$¢ uchwata rady niz zostanie wydane zarzadzenie wojewody.

Wojewoda w tym przypadku nie moze dziata¢ z wlasnej inicjatywy — potrzebuje wniosku organu
wykonawczego. Z drugiej strony wniosek nie spowoduje automatycznego uregulowania w
zarzadzeniu ww. kwestii, gdyz wojewoda ,,moze” je wydac.

Po drugie w mojej ocenie proponowany przepis art. 11c ust. 2 specustawy powinien spowodowac,
ze zarzadzenia wojewody z art. 11c ust. 1 beda wydawane w odniesieniu do poszczegdlnych
gmin. W innej sytuacji moze powstac ,,chaos zarzadzeniowy” — skoro zmiana cz¢stotliwosci ma
nastapi¢ w zarzadzeniu zmieniajacym albo wylaczajacym wymagania z regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku w gminach lub te wynikajace z rozporzadzenia, to mozna sobie wyobrazic¢
sytuacje, w ktorej wojewoda wyda ,,duze” zarzadzenie wytaczajace stosowanie regulaminu i
rozporzadzenia w kilkunastu miejscach, a potem bedzie je uzupeinial — w zaleznosci od
splywajacych wnioskow od organéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego. Jedno
zarzadzenie dla jednej gminy czy ewentualnie gmin z obszaru jednego powiatu bytoby na pewno
rozwigzaniem bardziej czytelnym. Mimo tego, ze projektowany art. 11c ust. 2 méwi o tym, ze w
»zarzadzeniu” mozna zmieni¢ czg¢stotliwos¢ odbierania odpadéw czy sposdb Swiadczenia ustug
przez PSZOK, to wedlug mnie nie ma przeszkdd do tego, zeby w pierwszej kolejnosci znie$¢ w
drodze zarzadzenia wymogi dot. selektywnej zbiorki, a nastgpnie — po wniosku organu
wykonawczego danej gminy — uzupetnic to zarzadzenie o zmiany z art. 11c ust. 2. Chodzi jedynie
o to, aby punktem wyjscia byto jedno i to samo zarzadzenie. Ewentualnie mozna sobie wyobrazié
uktad, w ktérym wojewoda najpierw wydaje zarzadzenie o zniesieniu wymogow selektywne;
zbiorki, a potem wydaje kolejne zarzadzenie, ktérym uchyla wczesniejsze, a w ktérym procz
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dalszego zniesienia obowiazku selektywnej zbiorki dodaje rozwiazania dot. np. czgstotliwosci
odbioru.

Charakter prawny zarzadzen i czas obowiazywania przepiséw

Nie ulega watpliwosci, ze mimo braku przesadzenia ustawodawcy w tym zakresie, przedmiotowe
zarzadzenia wojewody beda stanowily akty prawa miejscowego, m.in. ze wzgledu na swoj
prawotworczy charakter, ktory byl juz wezesniej sygnalizowany.

Wszystkie powyzej omOwione rozwigzania wejda w zycie w dniu nastgpujacym po dniu
ogloszenia calej ustawy, ktorej projekt zawarto w druku nr 299 — natomiast bedg to rozwiazania
czasowe. Jak postanowiono w projekcie zmiany art. 36 ust. 1 specustawy COVID-19, caty art. 11c
utraci moc po uptywie 180 dni od dnia wejscia w zycie specustawy COVID-19. Specustawa
weszla w zycie 8 marca 2020 r., stad tez przepisy beda obowiazywaly do dnia 3 wrzesnia 2020 r.
— utracg moc z dniem 4 wrzes$nia 2020 roku.

2. Lista instalacji

Interesujace rozwiazanie zawarto w art. 59 projektu z druku nr 299. Mianowicie wedlug tego
przepisu w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w
gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r., poz. 1579) w art. 18 ust. 5 ma otrzymac
brzmienie: minister wlasciwy do spraw klimatu wyda po raz pierwszy przepisy wykonawcze na
podstawie art. 35b ust. 4 ustawy zmienianej w art. 6 (czyli ustawy o odpadach — B.Z.) w terminie
do dnia 31 grudnia 2020 r., biorac za rok bazowy do wyliczenia udziatu 30%, o ktérym mowa w
art. 35b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 6... — 1 tutaj przepis si¢ urywa, nast¢puje cisza.
Najwyrazniej przepis jest niekompletny — brakuje wskazania roku bazowego.

Art. 35b ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 701
ze zm.) mOwi o tym, ze minister wlasciwy do spraw Srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia,
liste instalacji przeznaczonych do termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych lub
odpadéw pochodzacych z przetwarzania odpadéw komunalnych, z podzialem na istniejace,
planowane do modernizacji, planowane do rozbudowy w zakresie zwigkszenia mocy
przerobowych i planowane do budowy, wskazujac dla kazdej instalacji moc przerobowa istniejaca
oraz moc przerobowa planowana, maksymalne terminy realizacji modernizacji, rozbudowy albo
budowy oraz podmiot prowadzacy instalacj¢ lub wskazany do prowadzenia instalacji.

Tym samym po wejsciu w zycie projektu z druku sejmowego nr 299 Minister Klimatu do konca
roku ustali liste instalacji przeznaczonych do termicznego przeksztatcania odpadéw. Wciaz jednak
nie wiemy, jaki rok bedzie stanowit rok bazowy.
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