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Pytanie: Czy w warunkach stanu epidemii dopuszczalne jest przeprowadzenie sesji rady powiatu w
formie zdalnej?

Odpowiedz: Nie, w Swietle obowigzujacych przepisow prawa taka mozliwos¢ jest wytaczona.

Uzasadnienie: Ogloszony w Polsce stan epidemii 1 zwigzane z nim coraz silniejsze ograniczenia
wprowadzane przez Ministra Zdrowia w sposob naturalny wywotuja pytania, czy jest mozliwe uniknigcie
fizycznej obecnosci radnych w jednym miejscu przy jednoczesnym utrzymaniu dzialania organu
stanowigcego. CzgsS¢ doktryny zreszta na tak postawione pytanie udziela odpowiedzi twierdzacej
sugerujac mozliwos¢ zorganizowania sesji ,,zdalnej” — przy wykorzystaniu narzedzi bezposredniego
porozumiewania si¢ na odlegtosc.

Z takim stanowiskiem nie mozna si¢ zgodzi¢. Art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. o
samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 511 z p6zn.zm.) wskazuje, ze rada powiatu obraduje
na sesjach. Analiza calosci tresci art. 15 wskazuje, ze on sam nie wyklucza mozliwosci zorganizowania
sesji bez jednoczesnej fizycznej obecnosci radnych w konkretnym miejscu. O niemozliwosci takiej pracy
rady powiatu przesadza jednak art. 13 ust. 1 ustawy okreslajacy warunki podejmowania uchwat przez
rad¢ powiatu. Przepis ten wskazuje, ze uchwaly zapadaja w obecnosci co najmniej potowy ustawowego
sktadu rady. Wobec braku ustawowej definicji pojgcie obecnosci nalezy — zgodnie z zasadami wyktadni —
rozumie( tak, jak jest ono rozumiane w j¢zyku potocznym. Bedace wyktadnig takiego jezyka stowniki
definiuja obecnosc jako ,,znajdowanie si¢ gdzies, przebywanie czasowe” (,,Stownik 100 tysigcy
potrzebnych stow.”, p.zb. p.red. J.Bralczyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 473),
czy nawet bardziej jednoznacznie i dobitnie jako ,,pobyt w danym miejscu w okreslonym czasie”
(,,Praktyczny stownik wspotczesnej polszczyzny. Tom 247, p.zb. p.red. H.Zgo6tkowej, Wydawnictwo
Kurpisz, Poznan 1999, s. 442). Doktryna stusznie zatem zauwaza, ze ,,rada moze podejmowaé wazne
prawnie rozstrzygni¢cia nalezace do jej witasciwosci jedynie na sesji rady, rozumianej jako wspdlne
posiedzenie radnych w miejscu i czasie okreSlonym przez przewodniczacego rady” (Cz.Martysz,
Komentarz do art. 15, Nb 1, w: Ustawa o samorzadzie powiatowym. Komentarz, p.zb. p.red.
B.Dolnickiego, Wydawnictwo ABC, Warszawa 2007). To jednak wyklucza mozliwos¢ zorganizowania
sesji ,,zdalnej”.

Nie przeczg, ze rozw0j prawa nastgpuje rOwniez poprzez reinterpretacje istniejacych przepisow w Swietle
ewolucji poje€ jezyka potocznego — wywotanej rowniez rozwojem techniki. Najlepszym tego dowodem
moze by¢ uznanie, ze pod pojeciem telefonu rozumie si¢ nie tylko telefon stacjonarny, lecz rowniez
telefon kablowy. Stoj¢ jednak na stanowisku, ze pojgcie ,,obecnosci” nie uleglto dostatecznie gigbokiej
zmianie w jezyku potocznym. Odnoszac si¢ do tele-, czy wideokonferencji postugujemy si¢ zwykle
pojeciem ,,uczestnictwa” (,,uczestniczylem w wideokonferencji”), a nie ,,obecnosci” (,,bytem obecny na
wideokonferencji”). Istotnie zatem przyjecie uchwat przez rade powiatu wymaga fizycznej obecnosci
radnych w konkretnym miejscu 1 czasie.

Nie mozna si¢ zatem zgodzi¢ z pogladem wyrazonym przez S.Ptazka w wypowiedzi dla Unii Metropolii
Polskich, iz odbycie posiedzenia z wykorzystaniem Srodkéw komunikacji na odlegtos¢ jest dopuszczalne,
gdyz ,,,,osobista obecnos¢” jest jedynie pewna konwencja, kazda forma komunikacji migdzyludzkiej
odbywa si¢ za pomoca fal (dZzwigkowych, Swietlnych), czemu zatem nie rOwniez
radiowych/telewizyjnych/internetowych. Pomijajac niefortunne z punktu widzenia fizyki rozwazania

dotyczace fal, musimy zauwazyc, ze przywotana ,,0sobista obecnos¢” nie jest li tylko konwencja, ale
wymogiem prawnym ustanowionym w ustawie o samorzadzie powiatowym.
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Z powyzszych wzgledow udzielono odpowiedzi jak na wstepie. Odnotowac nalezy, ze powyzsze
rozwazania majq analogiczne zastosowanie do sesji rad gmin i sejmikéw wojewddztw.

Na zakonczenie wskazaé nalezy, ze uznajac racjonalno$¢ argumentéw przemawiajacych za mozliwoscia
zwotywania sesji ,,zdalnych” w warunkach stanu zagrozenia epidemiologicznego, stanu epidemii lub
stanu nadzwyczajnego, a jednoczesnie ubolewajac na brakiem uchwalenia odpowiednich rozwigzan
prawnych w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. poz. 374), Zwiazek Powiatéw Polskich w dniu 24 marca 2020 r. przedtozyt na rece
przewodniczacych wszystkich klubéw parlamentarnych projekt odpowiedniej zmiany samorzadowych
ustaw ustrojowych. Do chwili uchwalenia zaproponowanej — albo r6wnowaznej jej — zmiany prawa w
mocy pozostaje udzielona odpowiedz.
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