W Senacie rozmawiano o stanie finanséw samorzadowych

Kategoria: Aktualnosci

Opublikowano: sobota, 07, marzec 2020 14:21
Matgorzata Ortowska

Odstony: 694

2 marca w siedzibie Senatu RP odbylo si¢ posiedzenie seminaryjne Komisji Samorzadu Terytorialnego i
Administracji Panstwowej. Tematem byt stan finanséw samorzadowych — ich diagnoza 1 wyzwania,
przed ktérymi stoja dzis samorzady. Wspodtorganizatorem spotkania byt Zwiazek Miast Polskich.

Posiedzenie otworzyt Zygmunt Frankiewicz, przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego 1
Administracji Panstwowej 1 prezes Zwiazku Miast Polskich.

W pierwszym bloku tematycznym, dotyczacym diagnozy sytuacji, przedstawione zostaly dwie
prezentacje. Pierwsza — wygltoszona przez Andrzeja Porawskiego, sekretarza Komisji Wspdlnej Rzadu 1
Samorzadu Terytorialnego, dotyczyta raportu organizacji samorzadowych na temat stanu finansow
jednostek samorzady terytorialnego. W swojej prezentacji Andrzej Porawski pokazat, ze od momentu
wejsScia w zycie ustawy o dochodach JST, dochody samorzadow wzrosty niemal o sto procent. W tym
samym czasie czgS¢ oswiatowa subwencji ogolnej wzrosta tylko o 72 procent. Jesli zas chodzi o wydatki
na oswiatg, to te wzrosty o 107 procent. Od 2004 roku wydatki biezace samorzadéw wzrosty o 170
procent. Rodzi to zatem wniosek, ze dochody wilasne oraz subwencja rosna o wiele wolniej niz wydatki,
ktore musza ponosi¢ samorzady. Andrzej Porawski zwrdcit tez uwage, ze zmianie ulegta struktura
finans6w samorzadowych — dzi§ bowiem to dotacje celowe stanowia najwigksza czgsS¢ budzetow
samorzadowych. Andrzej Porawski zaprezentowat rowniez, ze do roku 2019 system finansow trzymat si¢
na tyle dobrze, ze w latach 2018-2019 mozna bylo zrealizowac inwestycje na poziomie 50 mld zt w
kazdym z tych lat. Tak wysoki poziom inwestycyjny, a co za tym idzie rozwdj, mozna byto jednak
uzyskac dzigki dotacjom unijnym, ktére wzrosty, a takze z kredytow, ktére wzrosty. Widac jak blado na
tym tle wygladaja dotacje ze sSrodkéw krajowych — méwit Andrzej Porawski.

Stan finansow jednostek samorzadu terytorialnego przedstawit rowniez dr Jarostaw Neneman z
Uniwersytetu £.odzkiego. Mowit o dochodach ptynacych z podatkow — PIT, podatku od nieruchomosci,
opodatkowaniu rolnikow, a takze podatku od samochodéw. Dr Jarostaw Neneman zalecat bardzie;j
kompleksowe spojrzenie na Zrodta finansowania JST. Podkreslit rowniez, ze bez wzajemnego zaufania
pomigdzy rzadem a samorzadem nie uda si¢ zbudowac zdrowego systemu. Jesli rozmawiamy o finansach
samorzadowych, to zawsze trzeba patrze¢ globalnie, bo by¢ moze jakies rozwigzanie okaze si¢ korzystne
z punktu widzenia inwestycji, ale nie bedzie korzystne bo okaze sig, ze zwigksza si¢ zréznicowanie —
mowit. Zdaniem doktora rozwigzania muszg by¢ tez w miar¢ proste.

Drugim blokiem tematycznym podczas posiedzenia byty zasady, jakie powinny obowigzywaé w
odniesieniu do finans6w samorzadow. Jako pierwsza glos zabrata prof. Elzbieta Kornberger-Sokotowska
z Uniwersytetu Warszawskiego, mowigc o adekwatnosci zrédet finansowania do zakresu zadan JST. Jest
to bowiem jedna z najwazniejszych zasad dotyczacych ksztaltowania systemu finansow samorzadowych,
w tym wilasciwych relacji pomiedzy dwoma sektorami publicznymi — czyli finansami centralnymi,
opartymi o budzet parnistwa, jak 1 budzetéw opartych o finanse JST. Profesor Elzbieta Kornberger-
Sokotowska podkreslita, ze bardzo czg¢sto ocena tego, czy zrédia finansowania sa adekwatne do zadan
moze mie€ charakter subiektywny. Brak wystarczajaco precyzyjnych kryteriow utrudnia natomiast
prawne rozstrzygniecie. Zasada adekwatnosci nie okresla tez, z jakich zrédet powinny by¢ pozyskiwane
srodki — mogg to by¢ zarowno transfery z budzetu centralnego, jak i zrédta z dochodéw wiasnych. Jesli
chodzi za$ o naruszania zasady adekwatnosci, to zostaly one dos¢ dobrze rozpoznawane 1 opisywanie
zarOwno na gruncie teoretycznym, jak 1 wskazywane przez same samorzady. Znalazty si¢ wsrdd nich
czynniki, ktoére wptywaja na ograniczanie poziomu dochodéw. Tutaj profesor wyszczegdlnita zmiany
systemowe w podatkach, ktore stanowia wptywy samorzadow. Drugim przypadkiem jest likwidacja
zrodet dochodéw badz przeksztalcenia, ktére w znaczacy sposob ograniczaja wydajnos¢ tych dochodow.
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Przyczyna systemowa sa tez zmiany interpretacji linii orzeczniczej. Omowione zostaty tez czynniki, ktore
odnosza si¢ do poziomu wydatkéw, czyli powoduja konieczno$¢ ponoszenia zwigkszonych wydatkow
budzetowych. Pani profesor zaliczyta do nich wzrost kosztow Swiadczenia ustug publicznych,
wyznaczanie centralnie nowych standardow realizacji zadan, naktadanie nowych zadan bez
zabezpieczenia dodatkowych Srodkéw czy nieterminowe badz niepelne przekazywanie sSrodkow z
budzetu na realizacj¢ zadan zleconych. Problemy z zachowaniem zasady adekwatnosci, zdaniem prof.
Elzbiety Kornberger-Sokotowskiej maja przyczyng w decyzjach podejmowanych na szczeblu centralnym.
Zwrocita tez uwage na mozliwosci ochrony interesow jednostek samorzadu terytorialnego w przypadku
naruszenia zasady adekwatnosci. Przede wszystkim sg to propozycje rozwiazan systemowych.
Jednoczesnie krytycznej ocenie poddata zdominowanie procesOw legislacyjnych przez strong rzadowa.
Za bardzo istotng uznata ochrong sadowa niezaleznosci jednostek samorzadu terytorialnego a takze
ochronie udzielonej przez Trybunat Konstytucyjny. Podkreslono takze dziatania, jakie samorzady moga
podjac ex post — jak chocby mozliwos¢ wystepowania przez samorzady z roszczeniami
odszkodowawczymi. Podsumowujac, prof. Elzbieta Kornberger-Sokotowska zwrocita uwagg, ze
konieczne jest wzmocnienie efektywnego udzialu samorzadéw w procesach legislacyjnych a takze
bardziej wyrazne okreSlenie trybow i przestanek oraz procedur realizacji praw samorzadéw na drodze
sadowej. — W dyskusjach podkresli¢ nalezy, ze to wlasnie samorzad terytorialny moze by¢ szansa na
silniejsze panstwo. Przekazujac samorzadom zadania i odpowiednie Srodki na ich realizacjg, pafistwo
moze dziata¢ skuteczniej a jednoczesnie na szczeblu centralnym skupic si¢ na realizacji zadan o
charakterze ogélnokrajowym — méwita.

Kolejna prezentacja dotyczyla znaczenia stabilnosci zasilania finansowego JST, a wyglosit ja dr Jacek
Sierak ze Szkoty Giéwnej Handlowej. Podkreslit rolg samorzadu terytorialnego jako podmiotu
realizujacego zadania publiczne. Okreslit rowniez specyfike zadan samorzadu terytorialnego pod katem
istotnosci stabilnosci zasilania finansowego. Zwrdécit uwage na ztozonos¢ realizacji inwestycji
infrastrukturalnych. Zdaniem Jacka Sieraka na pochwal¢ zastuguje wykorzystanie dotacji unijnych.
Niemniej jednak, dynamika dochodéw rosnie, ale wydatki rosng szybciej niz dochody. Za niepokojaca
uznal réwniez strukture wydatkéw biezacych — Jednostki samorzadu terytorialnego st dochodza do
progéw, gdzie ze swoich budzetow sa w stanie zagospodarowa¢ Srodki na te najwazniejsze dziaty. Inne
wydatki s3 minimalne. One nie sa adekwatne do potrzeb — mowil. W takiej sytuacji istnieje zagrozenie
pogiebiania luki o charakterze jakoSciowym. Jacek Sierak mowit réwniez o przewidywalnosci Zrodet
dochoddéw. Zwrdcil tez uwage, jak istotne jest wzigcie pod uwage zréznicowania gmin 1 miast, jesli mowa
o Srodkach finansowych. Za problem uznat tez wydajnos¢ finansowania w stosunku do zakresu zadan.

Po bloku zwiazanym z prezentacjami przyszed! czas na dyskusje. Jako pierwszy glos zabrat Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Finanséw, Tomasz Robaczynski odnoszac si¢ do wypowiedzi przedmowcow.
Zwrocit uwage na to, ze caty nacisk dyskusji ktadziony jest na kwestie dochodowa. Przy tak prowadzonej
rozmowie, tylko o stronie dochodowej oczywiste jest, ze obnizenie stawki wptynie na finanse w sposéb
negatywny, podobnie jak na finanse budzetu panstwa — mowit. Zaznaczyt rowniez, ze wypadatoby
przeprowadzi¢ analiz¢ co do tego, jakie jest zrodto tak wysokich wydatkow 1 to na nich si¢ skupic. —
Kwestiami wydatkowymi tez mozna zarzadzaé — dodat. Mowit tez, ze wydatki w regionach to zawsze
suma budzetow jst 1 budzetu panstwa. Zaznaczyl, ze bardzo chciatby unikna¢ przerzucania si¢ migdzy
samorzadem a rzadem osiagnig¢ciami na polu inwestycyjnym. — Ta dyskusja nie moze by¢ skupiona tylko
na takim wycinku, fragmencie finanséw samorzadéw jakim sa dochody i jakim jest wptyw polityki rzadu
na samorzady — mowit Tomasz Robaczynski. Do wypowiedzi wiceministra odnidst si¢ Zygmunt
Frankiewicz, méwiac, ze strona samorzadowa doskonale zdaje sobie spraweg ze wspoldziatania z rzadem.
Nie kwestionuje rowniez strony dochodowej, jednak problemem jest to, iz strona wydatkowa rosnie
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szybciej. Zwrdcit takze uwage na to, ze stronie rzadowej — w poréwnaniu do samorzadu — jest o wiele
tatwiej zrekompensowac ubytki finansowe, np. przez wzrostu podatku VAT czy akcyze od paliw. Glos
zabrat tez prezydent Lublina, Krzysztof Zuk. Zaznaczyl, ze najistotniejsze jest obopélne wsparcie rzadu i
samorzadu. Jesli ten ostatni bedzie pozbawiony wsparcia, nie bedzie w stanie dalej wspieraé panstwa i
jego rozwoju. Wyrazit takze zal, jaki do rzadu maja samorzady, gdyz od dwdch lat prosza o pomoc z
utraconymi Srodkami 1 w utrzymaniu zdolnosci kredytowej. Zwrécit uwage na konczace si¢ mozliwosci
finansowania rozwoju przez samorzady terytorialne. Do dyskusji wiaczyt si¢ Senator Krzysztof
Kwiatkowski. Wspomniat o kilku ostatnich raportéw Najwyzej Izby Kontroli na temat inwestycji
realizowanych przez samorzady. Zaznaczyl, ze w obecnej kadencji Senat bardzo mocno stara si¢ wptynaé
na rzad, by ten traktowat samorzady jako partneréw. Zwrdci si¢ do obecnych na sali przedstawicieli
rzadu, by weszli w realny dialog z samorzadowcami. Kolejnym gltosem w dyskusji byt glos Jarostawa
Wrébla z Etku. Zwrdcil uwage, ze najwigkszym problemem jest dzis to, ze gminy sa zaskakiwane
rzeczami, ktére mocno na nie dziataja. Zwrdcit uwage na problemy, z ktérymi dzi§ musza si¢ zmagaé
gminy, takimi jak wzrost ptacy minimalnej czy gospodarka odpadami. W dyskusji wypowiedziat si¢ tez
Krzysztof Iwaniuk ze Zwiazku Gmin Wiejskich. Zglosit postulat o subwencj¢ ekologiczna, ktora
pomogtaby najstabszym gminom. Pomocne byloby tez jego zdaniem przywrdcenie Gminnych Osrodkow
Ochrony Srodowiska. Senator Wadim Tyszkiewicz réwniez nawiazat do tego, ze rzad moze
zrekompensowac finanse chociazby podatkami, czego strona samorzadowa zrobi¢ nie moze. Podkreslit,
ze to samorzad jest sita napedowa panstwa polskiego 1 bijac w samorzad, rzad bije sam w siebie. Glos
zabral ponownie wiceminister Tomasz Robaczynski. Uznat, ze spos6b prowadzenia dyskusji nie ma
sensu, gdyz stuzy tylko przerzucaniem si¢ argumentami. Ponownie poprosit o doktadne rozwazenie
przyczyn wzrostu wydatkéw. Powiedziat tez, ze rzad zainicjowat juz prace zespotu dotyczacych
finansowania.

Ostatnim blokiem tematycznym podczas posiedzenia byto zgloszenie danych inicjatyw. Pierwsza z nich
byt projekt ustawy o zmianie ustawy 1 dochodach JST. Andrzej Porawski zareagowat na stowa
przedmowcy o braku tematyki wydatkow, mowiac, ze posSwigcona im byta wigksza cze¢s¢ posiedzenia. Co
do projektu ustawy o zmianie ustawy — zwrocit si¢ do Senatu, by rozwazyl mozliwos¢ podjecia
inicjatywy ustawodawczej w kierunku przywrocenia subwencji rekompensujacej w systemie JST.

Drugim ztozonym projektem byt projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach JST — rekompensata
ubytkow PIT.

Kolejnymi inicjatywami byly ztozone projekty ustawy o subwencji rozwojowej (VAT od inwestycji) 1 0
subwencji ekologicznej (obszary wykluczone).

Posiedzenie podsumowat Zygmunt Frankiewicz, przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego 1
Administracji Panstwowej 1 prezes Zwiazku Miast Polskich. Przyznat, ze w Polsce istnieje niska
Swiadomos¢ co do sytuacji samorzadu terytorialnego. Zaznaczyl, ze mamy w tej chwili do czynienia z
kryzysem w finansach samorzadu w okresie koniunktury. — Konieczne jest nawigzanie rzeczywistego
dialogu na linii rzad — samorzad, dlatego, ze przerzucanie si¢ hastami politycznymi do niczego nie
doprowadzi — mowit. Obiecal, ze przedstawione cztery projekty ustaw zostang procedowane. Wyrazit
takze nadziej¢ na dalsza wspotprace ze Srodowiskami samorzadowymi.
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