Umowa radnego z GOPS-em niedopuszczalna, czyli o ,,wykorzystaniu mienia”

Kategoria: Aktualnosci

Opublikowano: sobota, 15, luty 2020 12:46
Barttomiej Zydel

Odstony: 1149

Przypomnijmy: wedlug art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym radny nie moze prowadzié
dziatalnosci gospodarczej na whasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia
komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskal mandat, a takze zarzadzac taka dziatalnoscia lub by¢
przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci. Na temat przyktadu ,,z zycia
wzigtego” zwigzanego z tym przepisem wypowiedzial si¢ ostatnio Naczelny Sad Administracyjny.

W omawianej sprawie Skarzacy, bedac radnym rady gminy, jednoczesnie jako przedsigbiorca
prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza, zawierat kazdego roku umowy z jednostka organizacyjng gminy, tj.
z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spoteczne;j. Zlecenia polegaty kazdorazowo na wydawaniu artykutow
spozywczych i chemicznych uprawnionym osobom. Za wydany towar nastgpowata zaptata naleznosci w
terminie 14 dni od dnia otrzymania faktury. Wedtug NSA Skarzacy Swiadczyt odplatng ustuge na rzecz
gminy.

Sad podkreslil, ze norma wynikajaca z art. 241 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nie ogranicza
zakazu do ,,wlasnosci” ani do ,,zarzadzania” mieniem komunalnym, lecz uzywa znacznie pojemniejszego
okreslenia ,,wykorzystanie mienia”. Wykorzystanie mienia komunalnego gminy obejmuje wszystkie
przypadki korzystania z tego mienia bez wzgledu na jego podstawe, czgstotliwosd, a takze to, czy
pozostaje dziataniem odptatnym czy tez nieodptatnym. Przepis art. 24f ust. 1 powotanej ustawy nie
uzaleznia wygasnig¢cia mandatu radnego w szczegdlnosci od osiagnigcia zysku z korzystania z mienia
komunalnego, rozstrzygajacy pozostaje jedynie sam fakt korzystania z tego mienia przy prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej badz zarzadzaniu taka dziatalnoscia. Wygasnigcia mandatu radnego nie nalezy
bowiem postrzegaé w kategoriach elementu sankcji za czyny o charakterze korupcyjnym. Jest on
elementem instytucji prawnej, ktéra ma na celu zwigksza¢ zaufanie do dziatalnosci organéw samorzadu
terytorialnego i zapewni¢ prawidlowe ich funkcjonowanie. W odniesieniu do tresci art. 24f ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, brak jest podstaw do formutowania, w drodze wyktadni, dodatkowych
przestanek przesadzajacych o naruszeniu omawianego zakazu, ktére nie zostaly wprost wyrazone przez
ustawodawce, a dotyczacych charakteru badz zakresu catoksztattu dziatalnosci gospodarczej podmiotu,
ktora zarzadza radny, albo wptywu przychodoéw osiagnigtych w zwiazku z naruszeniem zakazu na
sytuacje¢ ekonomiczng tego podmiotu. Prawidtowa wykladnia art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym prowadzi zdaniem Naczelnego Sadu do stwierdzenia, ze naruszenie wprowadzonego przez
ustawodawce w tym przepisie zakazu nie jest uwarunkowane takze rodzajem czy przedmiotem
dziatalnosci gospodarczej, prowadzonej z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, ani tez
doniostoscia srodkow uzyskanych z takiej dziatalnosci w kontekscie catoksztattu sytuacji finansowe;j
przedsigbiorcy. Ponadto art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ma zastosowanie takze w
przypadku jednorazowego wykorzystania w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej mienia komunalnego
gminy.

Jesli idzie o pojecie ,,mienia komunalnego”, to jak wskazal NSA odpowiada ono definicji mienia zawartej
w art. 44 k.c. Mienie komunalne stanowi caloksztalt praw majatkowych przystugujacych okreslonemu
podmiotowi 1 obejmuje - niezaleznie czy chodzi o pojgcie mienia z art. 44 k.c., czy tez konstrukcj¢ mienia
komunalnego - wlasnos¢ oraz inne sktadniki mienia mieszczace si¢ w zbiorczej kategorii ,,inne prawa
majatkowe”. Za taka wykladnia przemawia tez w ocenie Naczelnego Sadu definicja mienia komunalnego
zawarta w art. 43 ustawy o samorzadzie gminnym, z ktorej wynika, ze nie jest to tylko wlasnos¢, ale
takze inne prawa majatkowe. Jak przypomniat NSA, w orzecznictwie sadow administracyjnych
ugruntowat si¢ poglad, ze mieniem komunalnym sa prawa majatkowe, a wigc i takie, ktérych wartos¢
mozna wyrazi¢ (wymierzy¢) w pieniadzu jak rOwniez, ze zaptata za wykonanie dziatalnosci jest
korzystaniem z mienia komunalnego. Przyjmuje si¢ w nim, ze wyptacone radnemu wynagrodzenie z
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tytutu dokonywania okreslonej czynnosci jest kwalifikowane jako prowadzenie przez radnego
dziatalnosci z wykorzystaniem mienia komunalnego. Zatem wynagrodzenie stanowi mienie gminy, oraz
ze zaplata za wykonane ustugi objete umowa, czy jak w tej sprawie zaptata naleznosci za wydany towar,
stanowi korzystanie z mienia komunalnego. Tym samym w ocenie NSA zaptat¢ naleznosci za wydany
towar ze Srodkéw z budzetu gminy nalezy zakwalifikowac jako prowadzenie przez radnego dziatalnosci z
wykorzystaniem mienia komunalnego.
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