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Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach rozpoznat sprawe, w ktorej spor sprowadzat si¢ do
ustalenia, czy podjecie uchwaty na nadzwyczajnym posiedzeniu Rady Miejskiej w dniu 2 maja 2019 r.
poprzedzito skuteczne zawiadomienie wszystkich radnych o terminie, miejscu i proponowanym porzadku
obrad, zgodnie z art. 20 ust. 1 1 3 ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z § 16 ust. 4 Statutu Miasta.
W ocenie Sadu skuteczne zawiadomienie nie nastgpito. Dlaczego?

W pierwszej kolejnosci Sad przypomniat o tym, ze zgodnie z art. 20 ust. 1 ww. ustawy rada gminy
obraduje na sesjach zwotywanych przez przewodniczacego w miarg potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz
na kwartal. Do zawiadomienia o zwotaniu sesji dotacza si¢ porzadek obrad wraz z projektami uchwat. W
mySl z kolei art. 20 ust. 3 powotywanej ustawy na wniosek wojta lub co najmniej ¥4 ustawowego sktadu
rady gminy przewodniczacy obowigzany jest zwotac sesj¢ na dzien przypadajacy w ciagu 7 dni od dnia
ztozenia wniosku. Wniosek o zwotanie sesji powinien spetnia¢ wymogi okreslone w ust. 1 w zdaniu
drugim. Z wymienionych przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze wniosek o zwotanie
sesji nadzwyczajnej powinien spetnia¢ wymogi okreslone dla zawiadomienia o sesji zwyczajnej, tzn.
zawiera¢ porzadek obrad wraz z projektami uchwat, zawiadomienie za$ o zwotaniu sesji, jak 1 dorgczenie
materiatéw powinno by¢ skuteczne.

Natomiast przepis § 16 ust. 4 Statutu Miasta stanowil, ze o terminie, miejscu i proponowanym porzadku
obrad sesyjnych powiadamia si¢ radnych najpdzniej na 7 dni przed terminem obrad za pomoca listow
poleconych lub w inny skuteczny sposob. Z kolei ust. 8 § 16 Statutu stanowil, ze termin, o ktérym mowa
w ust. 4, nie dotyczy sesji zwotanej w trybie art. 20 ust. 3 ustawy gminnej. Statut jako akt prawa
miejscowego stanowi o ustroju gminy, stanowi zarazem konstytucyjne Zrodto powszechnie
obowiazujacego prawa na obszarze dzialania danej gminy (art. 87 Konstytucji RP).

Z powyzszych regulacji wynikalo, ze bez wzgledu na to czy mamy do czynienia z sesja zwyczajna, czy
nadzwyczajng to nalezy:

e 0 terminie, miejscu 1 proponowanym porzadku obrad sesji powiadomié¢ wszystkich radnych,

¢ do zawiadomienia nalezy zataczyC projekty uchwat i inne niezb¢dne materialty zwigzane z
porzadkiem obrad,

e zawiadomienie o terminie, miejscu 1 proponowanym porzadku obrad powinno by¢ podane do
publicznej wiadomosci, albowiem z zasady jawnosci sesji wynika, ze moze by¢ na nich obecna
publicznos¢ (art. 11b ustawy gminnej i § 19 Statutu).

Z niekwestionowane]j relacji Skarzacej oraz ustalen organu nadzoru wynikato, ze w dniu 2 maja 2019 .
na r¢ce Przewodniczacego Rady Miejskiej wptynat wniosek Prezydenta Miasta o zwotanie nadzwyczajnej
sesji rady na dzien 2 maja 2019 r., celem podjecia uchwalty waznej dla funkcjonowania gminy.
Przewodniczacy Rady Miejskiej zwotat sesje na dzien 2 maja 2019 r., na godz. 10:00. Na strong
internetowg Biuletynu Informacji Publicznej wprowadzono informacje o porzadku obrad 1 dacie sesji o
godzinie 7:27, a zawiadomienie o sesji 0 godzinie 7:27. Nastepnie o godzinie 8:11 wystano droga
mailowa zawiadomienie do wszystkich radnych, w ktérym podano informacj¢ o umieszczeniu wszystkich
materiatow w "Panelu radnego" oraz linki do zawiadomienia, wniosku o zwotanie posiedzenia, projekty
uchwat oraz program naprawczy. Niezaleznie dwukrotnie wysytano wiadomos¢ sms z prywatnego
telefonu pracownika Kancelarii Rady Miejskiej (od 08:01 do 08:05 oraz o 8:44).

Z dokumentow sprawy wynikato, ze 3 radnych nie odebralo telefonu 1 brak jest potwierdzenia, ze
odebrali maila lub przeczytali sms-a z informacja o zwotaniu sesji, w takim terminie, ktory umozliwitby
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im wzigcie udziatu w posiedzeniu Rady Miejskiej. Na sesji obecnych byto 11 sposrod 21 radnych 1
podjeto na niej uchwate w sprawie przyjecia programu naprawczego finanséw Miasta.

Bezspornie zwotanie sesji nastapito w tym samym dniu, kiedy wptynat wniosek Prezydenta Miasta o jej
zwolanie i tego samego dnia odbyta si¢ sesja rady o godz. 10:00. Wysyltanie informacji mailem 1
telefonicznie miato miejsce dopiero po godzinie 8-ej. W ocenie WSA stusznie zauwazyta RIO, ze skoro
dzien 2 maja 2019 r. byt zgodnie z zarzadzeniem Prezydenta Miasta dniem wolnym od pracy, to radni nie
mogli, ani tym bardziej nie musieli przypuszczaé, ze w tym dniu moze odby¢ si¢ posiedzenie Rady
Miejskiej. Nawet przyznajac racje Miastu — ze sprawujac funkcje publiczng radni winni sig¢ liczy€ si¢ z
takim sposobem zwotywania sesji, co zreszta miato juz miejsce wczesniej — nie moze ujS¢ uwadze, 1z w
przypadku tzw. wydluzonego weekendu (1 1 3 maja byly dniami ustawowo wolnymi od pracy) nie mozna
oczekiwac od radnych stalego Sledzenia wiadomosci w skrzynce mailowej, badz tez statego sprawdzania
wiadomosci tekstowych przekazywanych w formie sms chyba, ze wczesniej radni wiedzieliby, ze taka
informacja o zwotaniu sesji moze si¢ pojawic.

W ocenie Sadu, w sytuacji, gdy czg¢s¢ radnych podnosi zarzut braku skutecznego zawiadomienia o
terminie sesji rady, to takie naruszenie prawa — w realiach omawianej sprawy — nalezato uzna¢ za istotne.
Ponadto bez znaczenia dla badanej sprawy byta podnoszona okolicznos¢, ze wskazana wyzej praktyka w
procedurze zawiadamiania radnych byta powszechna, brak bowiem skutecznego zawiadomienia
chociazby jednego z radnych stanowi juz o takim naruszeniu prawa.

Odnoszac si¢ natomiast do argumentu Skarzacej, ze art. 20 ust. 3 ustawy gminnej nie przewiduje zadnych
skutkéw prawnych w przypadku zwotania sesji z naruszeniem wskazanego tam terminu, a niezaleznie
uchwate w dniu 2 maja 2019 r. podjeto wigkszoscia glosow, Sad podzielit stanowisko Naczelnego Sadu
Administracyjnego przedstawione w wyroku z 31 sierpnia 2011 r., I OSK 1234/11, z ktérego wynika, ze
,-okolicznos¢, iz prawidtowe powiadomienie wszystkich radnych o terminie sesji 1 jej porzadku obrad
sesji Rady 1 tak nie miato zadnego wptywu na tres¢ podjetej uchwaty, bowiem zapadta ona taka
wigkszoscia glosow, ze udzial wszystkich radnych 1 tak nie zmienitby wyniku gtosowania nie moze miec
zadnego wplywu zaréwno na oceng legalnosci tej uchwaty, jak 1 podjetego w sprawie rozstrzygnigcia
nadzorczego, a w konsekwencji takze zaskarzonego wyroku. Istota demokracji wymaga, aby wszyscy
cztonkowie organu kolegialnego mieli zapewnione prawo czynnego udzialu w posiedzeniu takiego
organu. Przyjmowanie a’priori zatozenia, ze 1 tak ich udziat w sesji Rady 1 zarzadzonym w jej toku
glosowaniu nie miatby zadnego wpltywu na podjgcie tej uchwaty jest w demokratycznym panstwie
prawnym (art. 2 Konstytucji RP) catkowicie niedopuszczalne. Idac bowiem dalej tym tokiem
rozumowania mozna by sobie wyobrazi€ stala praktyke nie informowania wszystkich radnych o
terminach 1 planowanym porzadku obrad wszystkich sesji rady, wychodzac z zatozenia, ze 1 tak
wymagana przez ustawe¢ o samorzadzie powiatowym wigkszos$¢ bedzie zapewniona.”.
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