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Komisja do spraw Petycji przedtozyta w Sejmie projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
administracyjnego.

Projektowana ustawa jest reakcja Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP na petycje skierowang do Sejmu
RP, ktora Komisja uznala za zasadna. Celem ustawy jest usprawnienie procedury postgpowania organow
administracji ze skargami sktadanymi do sadéw administracyjnych na decyzje tych organdw.

Projekt zaktada dodanie art. 139a w mysl ktérego: ,,Organ odwolawczy zwraca akta sprawy organowi
pierwszej instancji niezwlocznie, jednak nie wczesniej niz po uptywie terminu do wniesienia skargi do
sadu administracyjnego".

Aktualnie Kodeks postgpowania administracyjnego nie reguluje kwestii zwiazanej ze zwrotem akt sprawy
organowi pierwszej instancji przez organ odwotawczy. W praktyce znaczna czg$¢ organdéw
odwotawczych zwraca akta sprawy organowi pierwszej instancji niezwtocznie po wydaniu przez siebie
decyzji (niezaleznie od tego, czy jej istota jest utrzymanie decyzji organu pierwszej instancji w mocy czy
jej uchylenie). Prowadzi to do sytuacji, w ktorej czgS¢ akt sprawy znajduje si¢ w dyspozycji organu
pierwszej instancji, pozostata zas cz¢$S¢ w dyspozycji organu odwotawczego — bowiem akta wytworzone
przez organ odwotawczy nie sa przekazywane do organu pierwszej instancji, lecz pozostaja nadal w
posiadaniu organu odwotawczego.

Jezeli decyzja administracyjna jest zaskarzana przez strong do sadu administracyjnego, organ
odwotawczy musi zwréci€ sig¢ do organu pierwszej instancji o ponowne przekazanie akt danej sprawy,
aby moc nastegpnie przekazaé otrzymang skarge ,,wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy
1 odpowiedzia na skarge w terminie trzydziestu dni” (art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi). Takie postgpowanie organéw odwotawczych
kreuje dodatkowe 1 zbg¢dne koszty w postgpowaniu administracyjnym (koszty przesytek, uzytych
materiatéw, czas pracy pracownikow).

Dla strony wnoszacej skarge taka praktyka postgpowania organéw administracji utrudnia zapoznanie si¢ z
aktami sprawy, a tym samym sporzadzenie skutecznej skargi. Wynika to z faktu, ze z reguly siedziby
organOw administracji publicznej r6znych instancji sa od siebie znacznie oddalone — w skrajnych
przypadkach moze to by¢ nawet odlegtos¢ kilkuset kilometrow. Aby zapoznac si¢ z aktami sprawy,
strona musi udac si¢ w podr6z do dwoch réznych miejsc albo ztozy¢é dwa wnioski o wydanie jej
kserokopii dokumentéw z akt sprawy. Czas, jaki ma strona na sporzadzenie skargi, jest faktycznie
skrécony, w czasie bowiem gdy akta sprawy sa transportowane z siedziby organu odwotawczego do
organu pierwszej instancji — strona nie ma do nich dostgpu.

Istota proponowanego rozwigzania jest wigc wprowadzenie zasady, ze organ odwolawczy zwraca akta
sprawy organowi pierwszej instancji niezwlocznie, nie wezesniej jednak niz po uptywie terminu do
whiesienia skargi do sadu administracyjnego — a wigc organ ten bedzie przetrzymywat akta sprawy,
oczekujac na ewentualng skarge do sadu administracyjnego.
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