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Proces powstawania informacji publicznej skupia podmiot zobowiązany do udzielenia informacji

publicznej na jej wytworzeniu dla wnioskodawcy, odrywając go od przypisanych mu kompetencji i zadań,

toteż ustawodawca zdecydował, że proces wytworzenia nowej informacji na podstawie posiadanych

dokumentów obwarowany będzie koniecznością wykazania, że jej udostępnienie jest szczególnie istotne

dla interesu publicznego – stanowi wyrok WSA w Poznaniu z dnia 18 grudnia 2019 r., sygn. akt: II

SA/Po 636/19. W istocie zatem przetworzenie w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostępie do

informacji publicznej polega na stworzeniu nowej informacji z już istniejących. Powstaje zatem zupełnie

nowa jakość co dotyczy również zebrania wielu informacji prostych, ponieważ nakład pracy przy ich

zebraniu powoduje, że wykracza to poza zwykłą działalność podmiotu zobowiązanego, co z kolei

powoduje, że stworzony zostaje nowy zbiór charakteryzujący się w istocie nowymi cechami nie

istniejącymi w chwili złożenia wniosku.

Jak wskazuje się w orzecznictwie, wadliwe jest bardzo wąskie rozumienie pojęcia informacji

przetworzonej wprowadzające przesłankę koniecznego wytworzenia jakościowo nowej informacji.

Przetworzenie może bowiem polegać np. na wydobyciu poszczególnych informacji cząstkowych z

posiadanych przez organ zbiorów dokumentów (które to zbiory mogą być prowadzone w sposób

uniemożliwiający proste udostępnienie gromadzonych w nich danych) i odpowiednim ich przygotowaniu

na potrzeby wnioskodawcy (opracowaniu nawet prostego zestawienia w tym zakresie). Tym samym

również suma informacji prostych, w zależności od wiążącej się z ich pozyskaniem wysokości nakładów

jakie musi ponieść organ, czasochłonności czy liczby zaangażowanych pracowników, może być

traktowana jako informacja przetworzona.

Jeżeli do utworzenia zbioru informacji prostych jest wymagany znaczny nakład środków i zaangażowania

pracowników, a w szczególności, gdy w celu wybrania dokumentów, o które wnioskuje osoba

zainteresowana, jest wymagane dokonanie analizy całego zasobu posiadanych dokumentów, to

informacja wytworzona w ten sposób, pomimo że składa się z wielu informacji prostych będących w

posiadaniu organu, powinna być uznana za informację przetworzoną. Informacja wytworzona w ten

sposób, pomimo że składa się z wielu informacji prostych będących w posiadaniu organu, powinna być

uznana za informację przetworzoną, bowiem powstały w wyniku wskazanych wyżej działań zbiór nie

istniał w chwili wystąpienia z żądaniem o udostępnienie informacji publicznej.
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