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Jak wskazal w wyroku z dnia 19 grudnia 2019 r., sygn. akt: I SAB/Go 193/19 WSA w Gorzowie
Wielkopolskim, na gruncie dost¢pu do informacji publicznej, nauka prawa opowiada si¢ za szerokim
rozumieniem pojecia "osoby pelnigcej funkcj¢ publiczna”, podkreslajac, iz katalog oséb pelniacych
funkcje publiczne zawarty w art. 115 § 13 kodeksu karnego ma charakter jedynie podstawowy 1
niewyczerpujacy.

W doktrynie zauwaza sig, ze za osobeg pelnigca funkcj¢ publiczna nalezy uzna¢ kazdego, kto peini funkcje
w organach wiladzy publicznej lub tez w strukturach os6b prawnych i jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, jezeli tylko funkcja ta ma zwiazek z dysponowaniem majatkiem
panstwowym lub samorzadowym albo zarzadzaniem sprawami zwigzanymi z wykonywaniem swych
zadan przez witadze publiczne, a takze inne podmioty, ktore t¢ wladze realizuja lub gospodaruja mieniem
komunalnym lub majatkiem Skarbu Paristwa. Nie ma przy tym znaczenia, na jakiej podstawie prawne;j
osoba wykonuje funkcj¢ publiczna. Co wigcej nawet osoby fizyczne niewchodzace w sktad aparatu
panstwa w pewnych warunkach powinny by¢ traktowane jako osoby petniace funkcje publiczne. Odnosi
si¢ to w orzecznictwie NSA 1 SN np. do kontrahentéw zawierajacych umowy z podmiotami publicznymi,
czy osoOb ubiegajacych sig¢ o miejsce w stuzbie publicznej, pozostaja wszak one w zwigzku materialnym, a
nie formalnym z wiadza publiczna i nie realizacja funkcji (zadan) publicznych. Wg wyroku NSA z 15
czerwca 2015 r. wydanego w sprawie o sygn. akt I OSK 3217/14, pojecie "osoby petniacej funkcje
publiczna" obejmuje kazda osobe, ktéra ma wplyw na ksztaltowanie spraw publicznych w rozumieniu art.
1 ust. 1 ustawy, tj. na sferg publiczna.

Oznacza to, 1z orzecznictwo sadow administracyjnych wyraznie sklania si¢ za szeroka wyktadnia pojgcia
osoby pelnigcej funkcj¢ publiczna. Przyjmuje si¢ w nim generalnie, ze funkcja publiczna to funkcja
zwiazana z uprawnieniami i obowigzkami w zakresie realizacji zadan o znaczeniu publicznym.
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