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Wielkopolskim, na gruncie dostępu do informacji publicznej, nauka prawa opowiada się za szerokim

rozumieniem pojęcia "osoby pełniącej funkcję publiczną", podkreślając, iż katalog osób pełniących

funkcje publiczne zawarty w art. 115 § 13 kodeksu karnego ma charakter jedynie podstawowy i

niewyczerpujący.

W doktrynie zauważa się, że za osobę pełniącą funkcję publiczną należy uznać każdego, kto pełni funkcję

w organach władzy publicznej lub też w strukturach osób prawnych i jednostek organizacyjnych

nieposiadających osobowości prawnej, jeżeli tylko funkcja ta ma związek z dysponowaniem majątkiem

państwowym lub samorządowym albo zarządzaniem sprawami związanymi z wykonywaniem swych

zadań przez władze publiczne, a także inne podmioty, które tę władzę realizują lub gospodarują mieniem

komunalnym lub majątkiem Skarbu Państwa. Nie ma przy tym znaczenia, na jakiej podstawie prawnej

osoba wykonuje funkcję publiczną. Co więcej nawet osoby fizyczne niewchodzące w skład aparatu

państwa w pewnych warunkach powinny być traktowane jako osoby pełniące funkcje publiczne. Odnosi

się to w orzecznictwie NSA i SN np. do kontrahentów zawierających umowy z podmiotami publicznymi,

czy osób ubiegających się o miejsce w służbie publicznej, pozostają wszak one w związku materialnym, a

nie formalnym z władzą publiczną i nie realizacją funkcji (zadań) publicznych. Wg wyroku NSA z 15

czerwca 2015 r. wydanego w sprawie o sygn. akt I OSK 3217/14, pojęcie "osoby pełniącej funkcję

publiczną" obejmuje każdą osobę, która ma wpływ na kształtowanie spraw publicznych w rozumieniu art.

1 ust. 1 ustawy, tj. na sferę publiczną.

Oznacza to, iż orzecznictwo sądów administracyjnych wyraźnie skłania się za szeroką wykładnią pojęcia

osoby pełniącej funkcję publiczną. Przyjmuje się w nim generalnie, że funkcja publiczna to funkcja

związana z uprawnieniami i obowiązkami w zakresie realizacji zadań o znaczeniu publicznym.
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