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Rada Miasta podjeta uchwale w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania dla Prezydenta Miasta w zakresie
powotania ,,Komisji Nocnego Burmistrza”. Uchwale podj¢to na podstawie art. 18 ust 2 pkt 2 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Wedlug tego przepisu do wytacznej wlasciwosci rady
gminy nalezg: ustalanie wynagrodzenia wojta, stanowienie o kierunkach jego dziatania oraz
przyjmowanie sprawozdan z jego dziatalnosci. Wojewoda stwierdzit niewaznosc¢ tej uchwaly. WSA w
Krakowie podzielit oceng organu nadzoru. Dlaczego?

Uchwata w omawianej sprawie — zgodnie z jej tytutem — ustalata kierunki dziatania Prezydenta Miasta w
zakresie powotania ,,Komisji Nocnego Burmistrza”. W § 1 wskazano, ze kierunek dziatania Prezydenta
Miasta ma polega¢ na podjeciu ,,wszelkich mozliwych, koniecznych i1 prawnie dopuszczalnych dziatan
dazacych do powotania stanowiska nocnego burmistrza, ktéry przewodniczytby komisji ztozonej z
przedstawicieli r6znych grup spotecznych zainteresowanych tym, by zycie noce w miescie
funkcjonowato prawidtiowo”. W § 2 uchwaty wskazano, jaki powinien by¢ sktad komisji nocnego
burmistrza. W § 3 zostaly kompetencje nocnego burmistrza. W § 4 uchwaly zostaly okreslone zadania
burmistrza nocnego i jego komisji. W § 5 uchwatly wskazano, ze Urzad Miasta powinien przeprowadzi¢
szeroka kampani¢ informacyjna w zakresie zadan 1 kompetencji burmistrza nocnego i jego komisji. W § 6
natozono na Prezydenta Miasta obowiazek przedstawienia Radzie Miasta informacji na temat
przeprowadzonych dziatan do 31 sierpnia 2019 r. — 1 nastgpnie w okresach potrocznych oraz powotania
samej instytucji najpozniej do konca 2019 roku.

Jak wskazal WSA, stanowienie o kierunkach dziatalnosci wojta (burmistrza, prezydenta miasta) obejmuje
decydowanie przez rad¢ gminy w formie uchwaty o jego zadaniach 1 celach, ktore powinien poprzez
swoja dziatalnos¢ osiagnad, jak rowniez o sposobach osiagania owych celow. Stanowienie o kierunkach
dziatalnosci organu wykonawczego gminy nie obejmuje natomiast podejmowania przez rade gminy
uchwat, w ktoérych to wydaje si¢ polecenie dotyczace konkretnego sposobu zatatwienia danej sprawy
przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Uchwatla rady gminy w powyzszym zakresie powinna mie¢
wylacznie charakter programowy (intencyjny). Regulacja prawna art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. — bedac
samodzielng podstawa do dziatania rady gminy — upowaznia ja do wydawania aktow w sferze
wewnetrznej dziatania organéw gminy. Akty te winny jednak zawiera¢ wytacznie wytyczne, zalecenia
lub wskazowki dla organu wykonawczego 1 woéwczas do podjecia takich aktow nie jest wymagane
oparcie o inny przepis szczegollny, jak chociazby w przypadku aktow prawa miejscowego.

Tym samym w ocenie Wojewddzkiego Sadu podejmowane przez rad¢ gminy na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 2 u.s.g. uchwaly nie moga wkracza¢ w zakres kompetencji naleznych ustawowo wojtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta) z mocy ustawy, naruszatoby to bowiem ustawowy podziat
kompetencji pomigdzy organami gminy. Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 2 u.s.g. do zadan wojta nalezy w
szczegoOlnosci okreslanie sposobu wykonywania uchwat rady gminy. Okreslenie przez organ
wykonawczy sposobu wykonania uchwaty rady obejmowaé moze wskazanie srodkéw finansowych 1
rzeczowych koniecznych do wykonania uchwaty, ustalenie harmonogramu jej realizacji, wyznaczenie
0sOb odpowiedzialnych za wykonanie uchwaty lub poszczegdlnych jej elementoéw itp. A zatem do
kompetencji wojta (burmistrza, prezydenta miasta) nalezy podejmowanie decyzji przez kogo, w jakich
terminach 1 za pomoca jakich Srodkéw oraz w jakim trybie maja by¢ realizowane zadania wynikajace z
uchwaty rady.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 28 listopada 2019 r., 11l SA/Kr
1002/19
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