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Wspodltpraca samorzadéw z bankami ma w Polsce bardzo dtugg histori¢. Przez te wszystkie lata obie
strony musiaty nauczy¢ sig, w jaki sposob skutecznie dziata¢ na rzecz dobrego i1 zrownowazonego
rozwoju Polski. Dzi$ jednak zaréwno strona bankowa, jak 1 samorzadowa musza mierzy¢ si¢ z
powaznymi wyzwaniami. W jaki sposob to zrobi¢, bez koniecznos$ci wstrzymywania inwestycji? I jak
najlepiej wdrazac ustugi dla jst w kontekscie Smart City 1 Smart Village? Migdzy innymi nad tym
zastanawiali si¢ uczestnicy Forum Bankowo-Samorzadowego, ktére odbyto si¢ 12 grudnia 2019 roku w
Warszawie. Zwiazek Powiatéw Polskich miat przyjemnos¢ by¢ jednym z partneréw odbywajacego si¢
wydarzenia.

Wprowadzajace wystapienie wyglosit prezes Zwiazku Bankow Polskich, Krzysztof Pietraszkiewicz.
Zwrocit uwage na wystepujacy zarowno w Europie, jak 1 Polsce okres spowolnienia. Bardzo wazne jest
zatem, by podejmowac dialog w celu poradzenia sobie z problemem. — Sytuacje kryzysowe zawsze
traktujemy jako zagroZenie, ale mozemy tez potraktowac je jako szanse — mowit Krzysztof
Pietraszkiewicz. Jednoczesnie zapewnit o catkowitej gotowosci, by odpowiednio wykorzystaé duzy
potencjal lezacy zarowno w samorzadach, jak i bankach. Zwrdcit sig tez do obecnej na Forum Matgorzaty
Jarosinskiej-Jedynak, Minister Funduszy 1 Polityki Regionalnej, deklarujac gotowosS¢ zarowno strony
samorzadowej, jak 1 bankowej do rozméw z rzadem.

Uczestnikodw konferencji powitata tez Minister Malgorzata Jarosinska-Jedynak. Zwrdcita uwage, ze
automatyzacja i robotyzacja to przysztos¢. Podkreslita niebagatelna role, jaka odgrywaja samorzady we
wdrazaniu funduszy unijnych. — Kapitat jest potrzebny na poziomie centralnym, ale tez regionalnym —
dodata. Minister mowita tez o rozwiazaniach smart w polskich miastach 1 o rozwoju idei zar6wno w
duzych, jak 1 mniejszych i Srednich miejscowosciach. — Mam nadzieje, ze takie konkursy jak Human
Smart City spowodujq efekt domina i bedq napedzaty do dalszych dziatan — méwita Malgorzata
Jarosinska-Jedynak.

Perspektywe finansowa jednostek samorzadu terytorialnego przedstawit natomiast Krzysztof Zuk,
prezydent Lublina, wspotprzewodniczacy Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Zwrdcit
uwage na niewykorzystany potencjal wspotpracy z uczelniami. Mowit takze o najwigkszych problemach,
z ktorymi dzi§ musi borykac si¢ samorzad — zmiany w ustawie o podatku PIT, podniesienie ptacy
minimalnej, niedoszacowanie subwencji oSwiatowej, niestabilnos¢ systemu prawnego, plan
gospodarowania odpadami. Jak dowodzit Krzysztof Zuk, te wszystkie czynniki powoduja znacznie
nadszarpnigcie budzetéw samorzadow, a w konsekwencji zahamowanie inwestycji. Wskazywat tez na
potrzebe stworzenia pewnej formuty partnerstwa mig¢dzy rzadem i samorzadem. Podkreslat rowniez, jak
owocnie przebiegata jak dotad wspétpraca z bankami 1 wyrazil nadzieje na wspolne rozmowy o
perspektywie finansowe;j.

Stan finansow samorzadu terytorialnego w Polsce w latach 2019 1 2020 przedstawil w swojej prezentacji
Krzysztof Grybionko, Wiceprezes Zarzadu INC Rating SA. Wskazat jakie sa fundamenty finansow
samorzadow 1 na co ponoszone s3 wydatki. Podkreslit problem, jakim jest konieczno$¢ doktadania
pieniedzy z kasy samorzadow do oSwiaty. Przedstawit tez kondycj¢ kredytowa polskich samorzadéw — z
przeprowadzonych analiz wynika, ze 198 samorzadow posiada bardzo niski 1 niski rating. Najwigcej, bo
az 2158 samorzadow wykazuje jednak umiarkowany poziom.

Dostep jednostek samorzadu terytorialnego do finansowania zewngtrznego wobec zmian byt tematem
pierwszej debaty. Udziat w niej wzigli: Jacek Brygman, Wiceprzewodniczacy Zwiazku Gmin Wiejskich,
Krzysztof Kokot, Wiceprezes Banku Polskiej Spotdzielczosci SA, Jacek Mrowicki, Prezes INC Rating
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SA, Jacek Protas, Zastgpca Przewodniczacego Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Polityki
Regionalnej, Posel na Sejm, dr Marcin Adamczyk, Ekspert Narodowego Instytutu Samorzadu
Terytorialnego. Dyskusje moderowat Wiodzimierz Kiciniski, Wiceprezes Zwigzku Bankoéw Polskich. W
panelu zwrdécono uwage na to, ze najwigkszy poziom zadtuzenia notuja miasta na prawach powiatu.
Najczesciej jednak w trudnej sytuacji pozostaja malte gminy wiejskie. Duze zastugi przypisano jednak
zarzadzaniu miastami — gdyby nie ono, zdaniem ekspertow sytuacja bytaby dramatyczna. To wiasnie
jakos¢ zarzadzania jest jednym z czynnikdéw branych pod uwage przy ocenie ratingu. Uczestnicy debaty
zwrocili takze uwage na to, ze nigdy wczesniej nie zaistniata sytuacja, w ktorej ustawodawca zmieniatby
kwestie zwiazane z ptatnosciami w trakcie trwania roku budzetowego. Zdaniem panelistow rzeczywiscie
oSwiata 1 podniesienie ptacy minimalnej postawia samorzady w cigzkim potozeniu. Istnieje takze obawa,
czy banki beda w stanie dostarcza¢ jednostkom samorzadu terytorialnego takich kredytow, jakich te by
sobie zyczyty. Zwrécono takze uwage na brak checi do rozméw 1 stuchania siebie nawzajem, niezaleznie
od kadencji rzadu. W rozmowie akcentowano trudne potozenie samorzadéw w ciagu ostatnich czterech
lat. Nowe podatki tez niejednokrotnie odbity si¢ wlasnie na tej grupie. Zwrécono uwage, ze samorzad jest
dzisiaj na krawedzi mozliwosci inwestowania i ustug komunalnych. Podczas debaty padio tez niezwykle
wazne pytanie, mianowicie dlatego tak duza reprezentacja samorzadoéw w parlamencie nie jest w stanie
odpowiednio dba¢ o ich interesy. Na koniec dyskusji poruszono kwesti¢ ustawy o dochodach jst —
zdaniem rozméwcOw jest ona archaiczna 1 wymaga stworzenia nowej, odpowiadajacej aktualnym
warunkom i przy zachowaniu odpowiedniego konsensusu.

Druga cze¢s¢ konferencji zostata poSwigcona zagadnieniom Smart City 1 Smart Village w odniesieniu do
polskich realiéw. Aleksandra Kwiatkowska, Dyrektorka Biura Rozwoju Instrumentéw Finansowych w
Departamencie Programéw Europejskich w Banku Gospodarstwa Krajowego zaprezentowata bankowy
program, w ramach ktérego Swiadczone sa pozyczki na likwidacje barier architektonicznych.
Beneficjentami programu moga by¢ w gtdwnej mierze wiasnie jednostki samorzadu terytorialnego.

Uczestnicy Forum mieli tez okazje wystuchac prezentacji Elzbiety Burlingi, Dyrektorki ds. Rozwoju
Rynku First Data Polska SA na temat polskich miast przysztosci. W swoim wystapieniu zaznaczyla, ze
wdrazanie inteligentnych rozwiazah ma na celu przede wszystkim podniesienie jakosci zycia
mieszkancow. Zaproponowata podziat idei Smart City na nastgpujace kluczowe zagadnienia, wokot
ktorych nalezy budowac rozwigzania: inteligentna mobilnos¢, inteligentne urzadzenia, inteligentne
srodowisko, inteligentni mieszkancy, inteligentne zycie 1 inteligentna ekonomia. Omoéwione zostaty tez
popularne projekty Smart City w Polsce, takie jak inteligentne karty miejskie, inteligentne systemy
transportowe czy inteligentny system monitorowania sieci wodociagowej. Elzbieta Burlinga podkreslata
tez duze znaczenie, jakie dla idei smart ma w Polsce wprowadzenie transakcji bezgotowkowych.

O inteligentnych rozwigzaniach rowniez rozmawiali eksperci podczas panelu ,,Rozwdj 1 ustugi dla jst w
modelu Smart Cities/Smart Villages-better life”. W gronie rozméwcow znalezli si¢: Mariusz Chojnacki,
Dyrektor Biura Sektora Publicznego 1 Uczelni Wyzszych, Santander Bank Polska SA, Grzegorz
Kubalski, Zastgpca Dyrektora Biura Zwiazku Powiatow Polskich, Marek Musiat, Wiceprezes Banku
Spotdzielczego w Koronowie, prof. Monika Stanny, Dyrektor Instytutu Rozwoju Wsi 1 Rolnictwa PAN,
Artur Tusinski, Prezes Uni1 Miasteczek Polskich, Kamil Wieder, Naczelnik Wydzialu Wsparcia JST w
Departamencie Programéw Pomocowych w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej. Debate
moderowat dr Pawet Widawski, Wiceprezes Fundacji Polska Bezgotéwkowa.

Na samym poczatku debaty zwrocono uwage na koniecznoS¢ implementacji idei Smart City na
uniwersytetach. Ksztatcenie specjalistow w tej dziedzinie moze by¢ bowiem kluczowe dla jej rozwoju w
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Polsce. Przedstawiono rowniez kwesti¢ Smart City z perspektywy powiatow. Wowczas najistotniejsze
wydaja si¢ 3 kwestie: ustugi administracyjne Swiadczone w starostwach powiatowych — tutaj
obserwujemy wyrazny trend ku elektronizacji, oSwiata ponadpodstawowa — w tym przypadku wszystkie
systemy rekrutacyjne do szkét odbywaja si¢ juz droga elektroniczng, 1 w konicu ochrona zdrowia, gdzie
rozwigzania smart staja si¢ coraz bardziej widoczne, o ile nie ogélnie obowigzujace, jak kwestia e-
recepty. Dyskutowano takze o tym, Ze rozwiazania smart to ciagly proces, a nie sytuacja, ktéra wydarza
si¢ z dnia na dzien. Podkreslono tez, ze elementy smart moga utatwic zycie, jednak nie s3 one panaceum
na wszystko. Eksperci wyrazili rOwniez przekonanie, ze Smart City to zupetnie co innego niz Smart
Village. Potrzeby mieszkancOw wsi sa zupetnie inne, a pewne rozwigzania nie sg przektadalne na obszary
miejskie. Gminy miejsce wciaz borykaja si¢ z takimi problemami, jak brak dostgpu do internetu. R6znica
istnieje tez chociazby w dyskursie unijnym — pojecie Smart Village istnieje w nim dopiero od ok. dwoch
lat, podczas gdy Smart City pojawia si¢ od dawna. Najwazniejsza jednak pozostaje kwestia skupienia sig¢
na potrzebach mieszkancow.

Trzecia czgS¢ Forum Bankowo-Samorzadowego dotyczyta kwestii bardzo istotnej, ale jeszcze nie do
konca na polskim gruncie praktykowanej, jaka jest partnerstwo publiczno-prywatne. Dr Marek Nieduzak,
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju wygtlosit prezentacj¢ na temat Nowych PZP jako zmian na
lepsze takze dla JST.

Jednym z punktow czesci dotyczace] partnerstwa publiczno-prywatnego rowniez byta dyskusja panelowa.
Jej uczestnikami byli: Malgorzata Kleniewska-Wodtke, Prezes Fitch Polska SA, Krzysztof Maczkowski,
Przewodniczacy Komisji Skarbnikéw UMP, Cztonek Zespotu ds. Systemu Finans6w Publicznych
KWRIiST, Bartosz Mysiorski, Prezes Fundacji Centrum PPP, Ewa Tyrka, Dyrektor Departamentu Sektora
Samorzadowego w Banku Gospodarstwa Krajowego oraz Mateusz Winiarz, Wiceprezes Urzedu
Zamowien Publicznych. Rozmowe moderowat Jerzy Barika, Wiceprezes Zwigzku Bankoéw Polskich.
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