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Polska, zdaniem NIK ma potencjat, by stac si¢ znaczacym producentem zywnosci ekologicznej w
Europie, ale by tak sig stalo, sektor ten potrzebuje istotnego wsparcia pafistwa. Tymczasem jak wykazata
kontrola Izby, dzialania podejmowane od lat na rzecz rozwoju ekorolnictwa i1 wprowadzania do sprzedazy
jego produktoéw byly niespdjne 1 nieskuteczne.

Od 2014 r. do 2018 r. az 7 razy, w dodatku bez analizy rynku zmieniane byty przepisy dotyczace trybu 1
zasad udzielania pomocy producentom zywnosci ekologicznej. Trudno w takiej sytuacji o stabilizacjg czy
rozwoj. Wymuszalo to takze wielokrotng aktualizacj¢ procedur 1 koniecznos¢ modyfikacji systemu
informatycznego Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa, a efektem byty opdznienia w
wydawaniu decyzji dotyczacych przyznania doplat (tzw. ptatnosci ekologicznych) i wyptacania pienigdzy
producentom.

W 2015 r. na wniosek organizacji ekologicznych, ministerstwo obnizyto wymogi dotyczace plonow
uzyskanych w ramach pakietéw rolniczych, warzywnych, zielarskich i sadowniczych. Producenci zostali
zobowiazani do przeznaczenia na sprzedaz czy do przetworstwa juz nie co najmniej 80% tego co
wytworza, a co najmniej 30% 1 to przy zachowaniu takich samych stawek doptat. Organizacje
ttumaczyty, ze jesli rolnicy beda przeznaczac na cele rynkowe 80% plondw, nie beda mieli czym karmié
wlasnych zwierzat. Zwracaly tez uwage na to, ze wielu z nich ma problemy ze zbyciem swoich
produktow na rozwijajacym si¢ dopiero rynku ekozywnosci. Za bezpieczny uznano wigc limit 30%.

Jednak w ocenie NIK, ta decyzja nie sprzyjata stymulacji rozwoju rynku ekoproduktow, tym bardziej, ze
w badanym okresie liczba producentow ekologicznych w Polsce spadta o 19%, z ok. 25,5 tys. do 20,5 tys.
Zmniejszyla si¢ takze powierzchnia upraw ekologicznych o ok. 25%, z ponad 650 tys. ha do 485 tys. ha.
Podwoita si¢ natomiast liczba przetworni. W 2014 r. byto ich 484, w 2018 r. juz 910, co jednak nie
oznacza wzrostu skupu ekologicznych produktéw od polskich rolnikow. Mial na to wptyw, m.in. wigkszy
import surowcow ekologicznych - z ponad 4,5 mln ton do ok. 14 mln ton.

Zdaniem NIK, system wsparcia jakiego panstwo udziela producentom ekologicznym powinien promowac
przede wszystkim rolnikéw, ktorzy wprowadzajac ekozywnos¢ na rynek przyczyniaja si¢ do rozwoju
obszaréw wiejskich.

Podstawa rolnictwa ekologicznego jest niestosowanie w produkcji zywnosci Srodkéw chemii rolnej,
weterynaryjnej 1 spozywczej. Zasada ta dotyczy wszystkich etapow 1 rodzajow produkcji, zar6wno
uprawy roslin, chowu 1 hodowli zwierzat, jak 1 przetworstwa.

W Polsce najwigcej gospodarstw ekologicznych znajduje si¢ w wojewddztwach: warmiisko-mazurskim,
zachodniopomorskim oraz podlaskim. Ich Srednia wielkos¢ wynosi okoto 26 ha, ale najwigcej - 25% - to
gospodarstwa o powierzchni upraw od 5 ha do 10 ha.

Na tle innych panstw Unii Europejskiej wypadamy jednak bardzo stabo. W 2017 r. catkowita
powierzchnia ekologicznych gruntow rolnych w Unii Europejskiej wynosita ponad 12,5 miliona
hektaréw, co stanowito 7% powierzchni uzytkow rolnych we wspoélnocie, w Polsce to zaledwie 3,4%. Od
2012 r. powierzchnia ekologicznych gruntow powigkszyta si¢ w UE o 25%, gdy w tym samym czasie w
Polsce niemal o 25% spadta.

Mimo to, od 2014 r. ekologiczna produkcja roslinna w Polsce rosta i to niemal we wszystkich grupach
upraw (z wyjatkiem roslin przeznaczonych na paszg).
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W latach 2014-2018 zmniejszylta si¢ natomiast liczba zwierzat (z wyjatkiem brojlerow) utrzymywanych
w ekologicznych gospodarstwach rolnych, doszto rowniez do obnizenia certyfikowanej produkcji
zwierzece], np. migsa 1 mleka.

W badanym przez NIK okresie wzrosta natomiast produkcja zywnosci przetworzonej, m.in. z powodu
importu surowcow. Od 2014 r. liczba przetwdrni niemal si¢ podwoita 1 w 2018 r. funkcjonowato ich juz
910 (najwigcej w wojewodztwach: mazowieckim, wielkopolskim oraz lubelskim). To jednak i tak
niewiele w poréwnaniu z krajami Europy Zachodniej. Jak podaje Eurostat, w 2017 r. we Wtoszech byto
18,5 tys. przetworni, a w Niemczech 1 we Francji po ok. 15 tys. Na czwartym miejscu w tym zestawieniu
znajdowala si¢ Hiszpania z ponad 4 tys. przetworni.

W sierpniu 2018 r. Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi szacowato wartos¢ polskiego rynku zywnosci
ekologicznej na okoto 1 mld zt. Jednak jej udziat w rynku spozywczym to zaledwie 0,3%, podczas gdy w
2017 r. Srednia w Unii Europejskiej wynosita 4%,w rekordowej pod tym wzgledem Danii prawie 8,5%, w
Szwajcarii niemal 8%, a w Austrii 6,5%.

W 2014 r. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przyjeto ,,Ramowy Plan Dziatar dla Zywnosci i
Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2014-2020”. Giéwnym celem tego planu byt rozwdj rolnictwa
ekologicznego oraz rynku zywnosci ekologicznej. Zatozono w nim, ze Srednioroczne tempo wzrostu
wartosci rynku bedzie utrzymane na poziomie co najmniej 15%, aby w 2020 r. przekroczy¢ 210 mln euro,
a liczba przetwdrni miata si¢ zwigkszy¢ do ponad 700.

W dokumencie zapisano, ze dla rozwoju rolnictwa ekologicznego konieczna jest realizacja dziatan w
ramach siedmiu celéw szczegétowych, a chodzito o:

e zwigkszenie konkurencyjnosci rolnictwa ekologicznego oraz wzrost podazy zywnosci
ekologicznej na rynku,

e rozw0j przetworstwa produktéw ekologicznych,

e dywersyfikacja oraz wzmocnienie kanatow dystrybucji produktéw ekologicznych,

e wzrost wiedzy konsumentéw na temat rolnictwa ekologicznego 1 zywnosci ekologicznej,

¢ podniesienie poziomu wspotpracy pomi¢dzy podmiotami dziatajacymi w sektorze rolnictwa

ekologicznego,
¢ wilaczenie organéw administracji rzadowej 1 samorzadowej w rozw0j sektora rolnictwa
ekologicznego,

e utrzymanie wysokiego poziomu systemu kontroli i certyfikacji produktow ekologicznych.

Problem w tym, ze w planie ramowym nie wskazano jak bedzie mierzony poziom realizacji wskazanych
celéw, a informacje o ich osiagnigciu ograniczono do opisu podjetych dziatain. Tym samym Ministerstwo
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi oraz Gtowny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych nie
dysponowali danymi o faktycznie wytworzonej produkcji ekologicznej w Polsce. System ich
gromadzenia opieral si¢ bowiem na informacjach szacunkowych - prognozach podanych w certyfikatach.

Tak si¢ stato, poniewaz w 2015 r. Minister Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi zmienit przepisy dotyczace wzoru
formularza wykazu producentow, ktérzy speiniali wymagania odnosnie produkcji w rolnictwie
ekologicznym. To w istotny sposob ograniczyto zakres zbieranych informacji - zamiast danych
dotyczacych wielkosci wytworzonej produkcji (w tonach, litrach 1 sztukach), jednostki certyfikujace
przekazywaty Glownemu Inspektorowi Jakosci Handlowej Artykulow Rolno-Spozywczych jedynie
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ogolne informacje czy takie produkty zostaty wytworzone.

W ocenie NIK monitorowanie wyznaczonych celow i zadan spowodowatoby efektywniejsze
wykorzystanie Srodkéw publicznych przeznaczonych na te cele 1 zadania. Sprzyjatoby to takze dalszemu
rozwojowi produkcji ekologiczne;.

Izba stwierdzita tez, ze w trakcie realizacji ramowego planu dziatan dotyczacego zywnosci i rolnictwa
ekologicznego, ministerstwo nie zmienifo jego priorytetow, cho¢ w 2017 r. dysponowato opiniami 1
rekomendacjami Instytutu Rozwoju Wsi 1 Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk oraz Wydzialu Nauk o
Zywieniu Cztowieka i Konsumpcji Szkoly Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego. Zdaniem NIK, oznacza
to, ze Polska nie ma wyznaczonego celu rozwoju rolnictwa ekologicznego i1 rynku produktow
ekologicznych, ani okres§lonego terminu jego osiagnigcia.

Izba zwraca tez uwage na nieskuteczne dziatania edukacyjne i promocyjne dotyczace rolnictwa
ekologicznego. Kontrola wykazata, ze:

¢ informacje na temat rynku zywnosci ekologicznej byty trudnodostepne,
¢ niski byt poziom wiedzy konsumentéw o znakowaniu zywnosci ekologicznej,
¢ niewielka byta rozpoznawalnos¢ logo rolnictwa ekologicznego.

Cho¢ na te dziatania ministerstwo przeznaczylto ok. 2,5 min zt.

NIK nie ma natomiast zastrzezen do systemu kontroli i certyfikacji produkcji ekologicznej, zdaniem
kontroleréw Izby - w badanym okresie funkcjonowat prawidtowo. Liczba inspektoréw rolnictwa
ekologicznego (na koniec 2017 r. bylto ich 572) zapewniala objecie rocznymi kontrolami 100%
producentow.

Czegste zmiany prawa dotyczace udzielania pomocy producentom ekologicznym w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, bez analizy rynku, nie stymulowaty rozwoju rolnictwa
ekologicznego. Siedmiokrotna nowelizacja przepisow (rozporzadzenia rolnosrodowiskowego Ministra
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r.) spowodowala, ze Agencja Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa wielokrotnie musiata modyfikowac system informatyczny 1 zmienia¢ procedury
dotyczace wsparcia rolnictwa ekologicznego.

W konsekwencji, w okresie objetym kontrola obowiazywato np. 10 wersji ksiazki procedur dotyczace;j
ptatnosci ekologicznych okreslajacych m. in. tryb przyjmowania wnioskow, zasady wprowadzania
danych z wnioskéw do systeméw informatycznych, sposob prowadzenia kontroli kompletnosci danych 1
kontroli administracyjnej wnioskOw oraz przygotowania projektow decyzji.

Efektem czg¢stych zmian przepiséw byly opdznienia z jakimi przyznawano 1 wyptacano doptaty (ptatnosci
ekologiczne). Sredni czas wydania decyzji dotyczacej pomocy dla ekorolnikéw byt dtuzszy o ponad dwa
miesigce w stosunku do terminu okreslonego w przepisach. We wszystkich skontrolowanych biurach
powiatowych agencji, na 6 spraw ponad potowa decyzji zostata wydana po terminie.

Doptaty do produkcji ekologicznej zywnosci pochodzity z Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich - na
lata 2007-2013 1 na lata 2014-2020. Do czerwca 2019 r. wyptacono tacznie niemal ponad 1 mld 200 mln
zt, z tego 785 mln zt ze Srodkow unijnych 1 ok. 450 mln zt ze Srodkoéw krajowych.
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Z danych, na jakie powotuje si¢ SGGW, w tej chwili okoto 50-60% produktow ekologicznych jakie
trafiaja do sprzedazy detalicznej w Polsce pochodzi z importu. Sa to w szczegdlnosci: owoce egzotyczne 1
ich przetwory, kawa 1 herbata, produkty wysoko przetworzone, przyprawy. Nasi producenci eksportuja
gléwnie Swieze 1 mrozone warzywa i owoce, koncentrat soku jabtkowego, zboza i produkty zbozowe.

Zdaniem NIK, rolnictwo ekologiczne ma szansg sta¢ si¢ znaczacym elementem rozwoju catego polskiego
rolnictwa, ale pod warunkiem, ze zostang wykorzystane silne strony tego typu produkcji.

Zacheta do produkcji ekozywnosci moze byc takze planowana zmiana unijnego prawa. Od 1 stycznia
2021 r. bedzie obowiazywac nowe rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego dotyczace zasad rolnictwa
ekologicznego. Chodzi o ujednolicenie przepisow, z ktorych wiele wprowadzono ponad 20 lat temu.

Nowe rozporzadzenie zaktada, m.in.:

e rowna konkurencje¢ - producenci zywnosci ekologicznej z krajow spoza Unii Europejskiej beda
podlega¢ doktadnie tym samym normom i regulacjom, co producenci w krajach wspdlnoty. Teraz
ich produkty sa dopuszczane na unijny rynek, jesli speiniaja lokalne zasady, ktore Unia uznata za
podobne do europejskich. Zgodnie z nowymi regutami, importerzy beda musieli si¢ dostosowac
do unijnych standardéw. Dostang na to pig¢€ lat od wejsScia w zycie nowych przepisow,

e dopuszczalne bgda gospodarstwa “mieszane” - rolnicy beda mogli, w ramach jednego
gospodarstwa, prowadzi¢ uprawy ekologiczne 1 konwencjonalne, ale b¢da musieli je bardzo
wyraznie rozdzielid,

e procedury certyfikacyjne maja by¢ prostsze dla matych gospodarstw,

e bedzie rowniez mozliwos¢ poszerzenia listy produktéw objetych certyfikacja ekologiczna.
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