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Resort sSrodowiska przestat do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspolna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego
projekt nowego rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie informacji dotyczacych ruchow
masowych ziemi, datowany na 3 pazdziernika 2019 roku.

Co podstawa zmian?

Projektodawcy w uzasadnieniu przywotuja wyniki kontroli NIK pod nazwa ,,Zapobieganie ruchom
masowym ziemi i ich skutkom™ (P/16/048). Przedstawili syntetycznie wyniki kontroli, z ktérych
wynikalo, ze:

e prowadzone przez starostOw rejestry osuwisk nie zawieraja wszystkich informacji o
zlokalizowanych na terenie powiatu osuwiskach i terenach zagrozonych ruchami masowymi
ziemi,

e w starostwach nie dysponowano wyspecjalizowana, przygotowana kadra, specjalistycznym
sprz¢tem oraz Srodkami finansowymi, aby prowadzi¢ monitoring osuwisk 1 terenéw zagrozonych
zgodnie z brzmieniem rozporzadzenia,

¢ nalezy zr6znicowac zadania polegajace na obserwacji osuwisk od ich monitorowania
instrumentalnego,

e sporzadzanie map dotyczacych ruchow masowych ziemi wymagato przeprowadzenia badan
geologicznych, do czego starostowie nie mieli przygotowania merytorycznego, technicznego i
finansowego,

e prowadzone przez starostOw rejestry nie odpowiadaja w pelni wymogom prawem okreslonym,

e karty rejestracyjne osuwisk i karty rejestracyjne terendw zagrozonych ruchami masowymi ziemi
byty niezgodne z wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska.

Cel i srodki

W $wietle uzasadnienia gldwnym celem projektu jest umozliwienie wykonywania obowigzkéw przez
starostow poprzez okreslenie ich powinnosci w sposob adekwatny do posiadanych srodkéw kadrowych 1
finansowych. Powyzsze ma w efekcie doprowadzi¢ do spelnienia przez starostow obowiazkow
ustawowych polegajacych na ustalaniu, wykonywaniu obserwacji i prowadzeniu rejestru terenOw
zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terendw, na ktorych ruchy te wystepuja.

Aby osiagnac powyzsze cele autorzy projektu przyjeli w nim nastgpujace priorytetowe zatozenia:

1. Wskazanie sposobu wyznaczania terenOw ruchow masowych ziemi poprzez wykonywanie
obligatoryjnej metody terenowego kartowania geologicznego, a takze metod fakultatywnych
polegajacych na przeprowadzaniu wywiadu, analiz 1 wizji w terenie. Jednoczesnie usunigto
przepis obligujacy do przeprowadzania kosztownych badan geologiczno-inzynierskich,
hydrogeologicznych, geotechnicznych i1 geofizycznych w razie bezskutecznosci metod
podstawowych. Badania te nie sa potrzebne na etapie ustalania terenéw ruchow masowych ziemi 1
z powodzeniem zostang zastapione przez znacznie tanszg oraz dostgpniejsza dla starostow metode
terenowego kartowania geologicznego. Pozostate metody bgda traktowane jako pomocnicze 1
stosowane beda jedynie w sytuacjach wyjatkowych. Powyzsze jest uzasadnione, bo
dotychczasowe wymagania obligujace do przeprowadzenia analiz fotogrametrycznych czy
teledetekcyjnych mogty generowaé znaczne koszty po stronie podmiotow wyznaczajacych tereny
ruch6w masowych ziemi. Poza tym, nieuzasadniona byta koniecznos¢ wykonywania roznorakich
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czynnosci w przypadku, gdy co do zasady dla ustalenia ww. terendw wystarczajace jest
przeprowadzenie terenowego kartowania geologicznego. Powyzsze wedtug autoréw niewatpliwie
wplynie na ilos¢ prawidtowo sporzadzonych kart terenéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi
1 kart rejestracyjnych osuwisk.

2. Aktywizowanie starostow do usprawnienia wspotpracy z podmiotami petnigcymi panstwowa
stuzbe geologiczna w zakresie pozyskiwania danych o terenach ruchach masowych ziemi 1
przekazywania ich do rejestru poprzez uproszczenie czynnosci towarzyszacych ustalaniu i
prowadzeniu obserwacji ruchdw masowych ziemi.

3. Wykreowanie jako podstawowa najmniej kosztowna forme¢ prowadzenia obserwacji terendw, na
ktorych stwierdzono wystgpowanie zagrozenia ruchami masowymi ziemi. Mowa tutaj o metodzie
obserwacyjnej polegajacej na przeprowadzeniu wizji w terenie. Wprowadzenie takiej zmiany
zdaniem projektodawcoédw umozliwia prowadzenie obserwacji przez starostow, w ramach
posiadanych przez nich Srodkéw finansowych i kadrowych, zgodnie z przepisami rozporzadzenia.
W nowej regulacji wyraznie wskazano, ze monitoring powierzchniowy i wglgbny wykonywany
jest wylacznie w przypadku, gdy zastosowanie metody wizji w terenie nie jest wystarczajace dla
oceny zagrozen powstalych na skutek ruch6w masowych ziemi. Wprowadzenie takich
uregulowan pozwoli starostom wywigzywac si¢ z nalozonych obowiazkéw i z powodzeniem
realizowaé zadania w zakresie zapobiegania zagrozeniom geologicznym takze dzigki temu, ze
zgodnie z brzmieniem zalgcznika nr 3 prowadzi¢ obserwacje beda mogli pracownicy
nieposiadajacy kwalifikacji geologicznych.

4. Zapewnienie racjonalnego wykorzystania posiadanych przez starostow Srodkéw kadrowych 1
finansowych poprzez ograniczenie koniecznosci prowadzenia obserwacji z dwdéch do jednego
razu w skali roku, wylaczajac sytuacje zaistnienia niekorzystnych zjawisk przyrodniczych.

5. Zmiana regulacji w zakresie, w jakim obserwacje beda prowadzone w razie zagrozenia zycia i
zdrowia ludzkiego oraz mienia, nieograniczonego jedynie do infrastruktury technicznej i
komunikacyjnej, co uzasadnione jest dazeniem do zapewnienia bezpieczefistwa powszechnego.

6. Wskazanie, ze z obserwacji terenOw zagrozonych ruchami masowymi ziemi lub terenéw, na
ktorych wystepuja ruchy masowe ziemi nalezy sporzadzi¢ protoko6t zawierajacy wyniki
obserwacji i1 zataczy¢ dokumentacje fotograficzna w razie ich wykonywania metoda wizji w
terenie. Rozporzadzenie jednoznacznie przewiduje, na czym polega¢ ma prowadzenie rejestru,
precyzujac tym samym obowiazki starostow zakres nalozonych na nich obowiazkow.
Proponowany w tym zakresie wyraznie przewiduje, ze: ,,Prowadzenie rejestru obejmuje
wprowadzanie nowych map, kart rejestracyjnych 1 protokoléw obserwacji oraz aktualizowanie
informacji”.

7. Redukcja zakresu obowigzkéw starostow przejawia si¢ takze w braku koniecznosci
przeprowadzania badan geologicznych celem sporzadzenia map terenéw dotknigtych
problematyka ruchéw masowych ziemi; wystarczajace jest wyznaczenie terenu zagrozonego
ruchami masowymi ziemi i terenu, na ktérych wystepuja te ruchy w oparciu o terenowe
kartowanie geologiczne 1 metody pomocnicze.

8. Usunigcie podziatu na tereny, na ktorych ,,wystapily” i ,,wystgpuja” ruchy masowe ziemi, przy
pozostawieniu jedynie termindw: ,.tereny, na ktérych wystepuja ruchy masowe ziemi” i ,.,tereny
zagrozone ruchami masowymi ziemi”’; co w opinii autorOw projektu znacznie upraszcza
przedmiotowy podzial.

9. Uproszczenie formy zalacznikéw poprzez zmiang nieaktualnych 1 usunigcie niepotrzebnych
parametrow, ktore komplikowaly proces wypetniania karty rejestracyjnej terenu zagrozonego
ruchami masowymi ziemi oraz karty rejestracyjnej osuwiska, w szczegdolnosci: pozostawienie
jako jedynie fakultatywnego obowiazku podawania numeréw ewidencyjnych dziatek, usunigcie
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koniecznosci okreslania azymutu, parametréw stoku, doktadnej daty powstania osuwiska,
rozdzielenie daty wypetnienia kart od daty przeprowadzania ustalen lub obserwacji, podano
rowniez aktualne Zrédta okreslenia wieku skat oraz dla podziatu fizycznogeograficznego 1
regionalizacji tektonicznej kraju, jak 1 wprowadzono jedynie fakultatywna mozliwos¢
fotografowania osuwisk przy ich rejestrowaniu, czgsto bowiem zdarza sig, ze takie fotografie nic
nie wnosza ze wzgledu na brak mozliwosci wykonania zdj¢é w terenie.

10. Wprowadzenie zatacznika nr 3 do rozporzadzenia, ktory przewiduje jakie informacje powinny si¢
znalez¢ w protokole obserwacji, ktdry to protokét w opinii projektodawcow niewatpliwie
przyczyni si¢ do upowszechnienia informacji dotyczacych ruch6w masowych ziemi 1 pozwoli na
biezace aktualizowanie rejestru.

Wszystkim zainteresowanym polecamy zapoznanie sie 7 projektem, ktory mozna znaleZ¢ tutaj.
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