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Jezeli w postepowaniu zwyczajnym na skutek wniesionego odwotania wydana zostata decyzja w 11
instancji, to w trybie art. 155 bqd? art. 154 k.p.a. zmianie (uchyleniu) podlegac bedzie decyzja organu
odwotawczego utrzymujqca w mocy decyzje organu I instancji i to wtasnie organ odwotawczy bedzie
witasciwy do podjecia rozstrzygniecia w ww. trybie — stwierdzit WSA w Krakowie w wyroku z dnia 26
wrzesnia 2019 r., sygn. akt: II SA/Kr 476/19.

Sad wskazatl, ze w art. 154 k.p.a. uregulowany zostal nadzwyczajny tryb wzruszenia ostatecznych decyz;ji
administracyjnych. Zgodnie z trescia przywotanego przepisu, decyzja ostateczna, na mocy ktérej zadna ze
stron nie nabyta prawa, moze by¢ w kazdym czasie uchylona lub zmieniona przez organ administracji
publicznej, ktory ja wydal, jezeli przemawia za tym interes spoteczny lub stuszny interes strony (§ 1). W
przypadkach okreslonych w § 1 wlasciwy organ wydaje decyzje w sprawie uchylenia lub zmiany
dotychczasowej decyzji (§ 2). Wymaga przy tym zaznaczenia, ze w orzecznictwie sagdow
administracyjnych przyjmuje sig, iz trybu z art. 154 k.p.a. nie mozna traktowac jako stuzacego
ponownemu rozpatrzeniu sprawy zakonczonej juz decyzja ostateczng. Postgpowanie prowadzone na
podstawie art. 154 k.p.a. jest bowiem postgpowaniem nadzwyczajnym, ktdrego przedmiotem - w
przeciwienstwie do postgpowania zwyczajnego - nie jest merytoryczne rozstrzygnigcie sprawy, a ma ono
na celu jedynie zbadanie, czy zachodza przestanki zmiany ostatecznej decyzji administracyjnej okreslone
w tym przepisie, tj. czy za jej zmiang (uchyleniem) przemawia interes spoteczny lub stuszny interes
strony, z tym zastrzezeniem, ze zmiana decyzji w sposob okreslony we wniosku o wszczgcie
postgpowania nie powinna prowadzi¢ do rozstrzygnigcia sprzecznego z prawem.

Co przy tym istotne organem wiasciwym do wydania decyzji w oparciu o art. 154 k.p.a., jest organ
administracji publicznej, ktoéry wydat decyzj¢ ostateczng, na mocy ktérej zadna ze stron nie nabyta prawa,
a ktorej zmiany (uchylenia) domaga si¢ strona. Tym samym z tresci ww. przepisu wynika jednoznacznie,
1Z jego zastosowanie jest dopuszczalne w odniesieniu do decyzji ostatecznych i to wtasnie przez pryzmat
ostatecznosci decyzji, ktérej zmiany (uchylenia) domaga si¢ strona powinna by¢ oceniana wtasciwosé
organu uprawnionego do procedowania na podstawie tego przepisu. W tym natomiast zakresie wskazac
nalezy, ze w mysl art. 16 § 1 zdanie pierwsze k.p.a. decyzje, od ktdrych nie stuzy odwotanie w
administracyjnym toku instancji lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, sa ostateczne. Z kolei
stosownie do tresci art. 127 § 1 k.p.a., od decyzji wydanej w pierwszej instancji stuzy stronie odwotanie
tylko do jednej instancji. Majac zatem na uwadze zestawienie tresci obu przywolanych powyzej
przepisOw, nalezy przyjmowac, ze decyzja ostateczng bedzie m.in. zawsze taka decyzja, ktora zostata
wydana na skutek wniesionego odwotania. Dlatego tez w przewazajacym obecnie orzecznictwie sadow
administracyjnych dotyczacym kwestii ustalenia organu wtasciwego do zatatwienia wniosku w trybie art.
154 badz art. 155 k.p.a. - pomimo wystgpujacych poczatkowo w tym zakresie rozbieznych stanowisk,
przyjmuje si¢, ze organem, ktory wydal decyzje ostateczna, wtasciwym do rozpatrzenia i rozstrzygnigcia
sprawy w przedmiocie zmiany (uchylenia) decyzji ostatecznej w trybie art. 155 badz art. 154 k.p.a., jest
organ | instancji tylko wowczas, gdy wydanej przez niego decyzji nie zaskarzono, natomiast jezeli w
sprawie zapadta decyzja w II instancji - wlasciwy jest organ, ktéry wydat t¢ decyzje. Innymi stowy
oznacza to, ze jezeli w postgpowaniu zwyczajnym na skutek wniesionego odwotania wydana zostata
decyzja w II instancji, to w trybie art. 155 badz art. 154 k.p.a. zmianie (uchyleniu) podlega¢ bedzie
decyzja organu odwotawczego utrzymujaca w mocy decyzje organu I instancji 1 to wlasnie organ
odwotawczy bedzie wlasciwy do podjecia rozstrzygnigcia w ww. trybie.
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