
Umowy cywilnoprawne jako informacja publiczna

Kategoria: Aktualności

Opublikowano: sobota, 19, październik 2019 14:56

Monika Małowiecka

Odsłony: 5494

Nie każda umowa cywilnoprawna podlega ujawnieniu, lecz tylko taka umowa, która ze względu na swój

charakter powinna zostać ujawniona. Chodzi tu o takie umowy cywilnoprawne, na podstawie których

osoby je zawierające otrzymają wynagrodzenie ze środków publicznych lub będą czerpać korzyści z

rozporządzania majątkiem publicznym lub będą realizować zadania publiczne – brzmi teza wyroku NSA

z dnia 25 września 2019 r., sygn. akt: I OSK 613/19.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej, prawo do informacji publicznej

podlega ograniczeniu ze względu na prywatność osoby fizycznej lub tajemnicę przedsiębiorcy.

Ograniczenie to nie dotyczy m.in. informacji o osobach pełniących funkcje publiczne, mających związek

z pełnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji.

A zatem jeżeli wniosek o udostępnienie informacji publicznej będzie dotyczył imienia i nazwiska osoby

fizycznej, wówczas podstawowym obowiązkiem organu jest ustalenie czy żądane dane osobowe dotyczą

osoby pełniącej funkcje publiczne i mają związek z pełnieniem tych funkcji. Musi bowiem istnieć ścisły

związek między informacją odnoszącą się do osoby pełniącej funkcję publiczną i jej funkcjonowaniem w

sferze publicznej. Jeżeli organ ustali taki związek, to obowiązany jest udostępnić żądane informacje, w

przeciwnym wypadku - obowiązany jest do odmowy ujawnienia danych osobowych w postaci imion i

nazwisk osób fizycznych.

Ustawa o dostępie do informacji publicznej nie definiuje pojęcia "osoby pełniącej funkcje publiczne". W

orzecznictwie sądowym wypracowano stanowisko, iż osobą pełniącą funkcje publiczne i mającą związek

z pełnieniem takiej funkcji będzie każdy, kto pełni funkcję w organach władzy publicznej lub też w

strukturach jakichkolwiek osób prawnych i jednostek organizacyjnych niemających osobowości prawnej,

jeżeli funkcja ta ma związek z dysponowaniem majątkiem państwowym lub samorządowym albo

zarządzaniem sprawami związanymi z wykonywaniem swych zadań przez władze publiczne, a także inne

podmioty, które tę władzę realizują lub gospodarują mieniem komunalnym bądź majątkiem Skarbu

Państwa. Za pełniące funkcję publiczną uznać należy osoby, które wykonują powierzone im przez

instytucje państwowe lub samorządowe zadania i przez to uzyskują znaczny wpływ na treść decyzji o

charakterze ogólnospołecznym. Cechą wyróżniającą takie osoby jest posiadanie określonego zakresu

uprawnień pozwalających na kształtowanie treści wykonywanych zadań w sferze publicznej. Wskazanie,

czy mamy do czynienia z funkcją publiczną powinno odnosić się do badania, czy określona osoba w

ramach instytucji publicznej realizuje w pewnym zakresie nałożone na tę instytucję zadanie publiczne.

Sąd wskazał, że sam fakt zawarcia umowy cywilnoprawnej (sprzedaży) z podmiotem publicznym nie

skutkuje tym, że osoba fizyczna (konsument) staje się automatycznie osobą pełniącą funkcję publiczną.

Przeciwne rozumienie prowadziłoby do uznania, iż każdy nawet najdrobniejszy kontakt obywatela z

podmiotem prowadzącym działalność publiczną narażałby go na ograniczenie prawa do prywatności

przez pryzmat regulacji art. 5 ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej. Nie chodzi tu bowiem o

jakikolwiek związek z pełnieniem funkcji publicznych, ale o realizację zadań publicznych.
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