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Nie kazda umowa cywilnoprawna podlega ujawnieniu, lecz tylko taka umowa, ktéra ze wzgledu na swoj
charakter powinna zostac¢ ujawniona. Chodzi tu o takie umowy cywilnoprawne, na podstawie ktorych
osoby je zawierajqce otrzymajq wynagrodzenie ze Srodkow publicznych lub bedq czerpaé korzysci z
rozporzqdzania majqtkiem publicznym lub bedq realizowaé zadania publiczne — brzmi teza wyroku NSA
z dnia 25 wrzesnia 2019 r., sygn. akt: I OSK 613/19.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o dostgpie do informacji publicznej, prawo do informacji publiczne]
podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsigbiorcy.
Ograniczenie to nie dotyczy m.in. informacji o osobach pelniacych funkcje publiczne, majacych zwiazek
z pelnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji.

A zatem jezeli wniosek o udostgpnienie informacji publicznej bedzie dotyczyt imienia 1 nazwiska osoby
fizycznej, woéwczas podstawowym obowigzkiem organu jest ustalenie czy zadane dane osobowe dotycza
osoby pelniacej funkcje publiczne 1 maja zwiazek z pelnieniem tych funkcji. Musi bowiem istnie¢ Scisty
zwiazek miedzy informacja odnoszaca si¢ do osoby petniacej funkcje publiczna i jej funkcjonowaniem w
sferze publicznej. Jezeli organ ustali taki zwigzek, to obowigzany jest udostgpni¢ zadane informacje, w
przeciwnym wypadku - obowiazany jest do odmowy ujawnienia danych osobowych w postaci imion 1
nazwisk 0s6b fizycznych.

Ustawa o dostegpie do informacji publicznej nie definiuje pojgcia "osoby petniacej funkcje publiczne". W
orzecznictwie sagdowym wypracowano stanowisko, 1z osoba petnigca funkcje publiczne 1 majaca zwiazek
z pelnieniem takiej funkcji bedzie kazdy, kto peini funkcj¢ w organach wtadzy publicznej lub tez w
strukturach jakichkolwiek oséb prawnych 1 jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej,
jezeli funkcja ta ma zwiazek z dysponowaniem majatkiem panistwowym lub samorzadowym albo
zarzadzaniem sprawami zwiazanymi z wykonywaniem swych zadan przez wtadze publiczne, a takze inne
podmioty, ktore t¢ wladzeg realizujg lub gospodarujg mieniem komunalnym badz majatkiem Skarbu
Panstwa. Za pelniagce funkcj¢ publiczng uznac nalezy osoby, ktére wykonuja powierzone im przez
instytucje panstwowe lub samorzadowe zadania i przez to uzyskuja znaczny wplyw na tres¢ decyzji o
charakterze ogdlnospotecznym. Cechg wyrdzniajacy takie osoby jest posiadanie okreslonego zakresu
uprawnien pozwalajacych na ksztatltowanie tresci wykonywanych zadan w sferze publicznej. Wskazanie,
czy mamy do czynienia z funkcja publiczng powinno odnosi¢ si¢ do badania, czy okreslona osoba w
ramach instytucji publicznej realizuje w pewnym zakresie nalozone na t¢ instytucje¢ zadanie publiczne.

Sad wskazal, ze sam fakt zawarcia umowy cywilnoprawnej (sprzedazy) z podmiotem publicznym nie
skutkuje tym, ze osoba fizyczna (konsument) staje si¢ automatycznie osoba petniaca funkcje publiczna.
Przeciwne rozumienie prowadzitoby do uznania, iz kazdy nawet najdrobniejszy kontakt obywatela z
podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ publiczng narazatby go na ograniczenie prawa do prywatnosci
przez pryzmat regulacji art. 5 ust. 2 ustawy o dostgpie do informacji publicznej. Nie chodzi tu bowiem o
jakikolwiek zwiazek z petnieniem funkcji publicznych, ale o realizacje zadan publicznych.
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