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Konstytutywnym elementem definiującym pojęcie sprawy administracyjnej jest powiązanie z

kompetencją danego organu formy prawnej decyzji administracyjnej. Jeżeli dana sprawa z zakresu

administracji publicznej nie jest normatywnie powiązana (za pośrednictwem odpowiedniego przepisu

kompetencyjnego) z formą prawną decyzji administracyjnej, to organ administracji publicznej nie jest

uprawniony do domniemywania tego rodzaju prawnej formy działania (zgodnie z zasadą wykładni

literalnej i restryktywnej przepisów kompetencyjnych) – stwierdził NSA w wyroku z dnia 4 września

2019 r., sygn. akt: I OSK 2268/18.

W orzecznictwie sadów administracyjnych przyjmuje się, że o właściwości organu i formie jego działania

w indywidualnej sprawie rozstrzyga norma rekonstruowana na podstawie przepisów prawa. Zatem

stwierdzenie zawarte w art. 104 § 1 k.p.a., że załatwienie sprawy następuje przez wydanie decyzji, odnosi

się do sytuacji, gdy z mocy przepisów prawa materialnego lub innych załatwienie sprawy powinno

nastąpić w tej formie prawnej.

W uchwale składu siedmiu sędziów Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 29 marca 2006 r., sygn.

akt II GPS 1/06, podkreślono, że podstawą władczego działania organu administracji publicznej może

być tylko kompletna norma materialna, determinująca wszystkie elementy stosunku

administracyjnoprawnego, w tym określające kompetencję (zdolność, możność) organu administracji

publicznej do autorytatywnego zastosowania określonej normy prawa przedmiotowego. Natomiast

ewentualne niejasności regulacji materialnoprawnej nie mogą być eliminowane przez odwołanie się do

treści art. 104 k.p.a. jako zasady ogólnej rozstrzygania sprawy w formie decyzji. Decyzja administracyjna

jest bowiem kwalifikowaną czynnością konwencjonalną, toteż kompetencja do jej wydania powinna być

wyraźnie przewidziana.

Zatem w sytuacji, gdy nie obowiązuje żaden przepis prawa materialnego uprawniający do załatwienia

sprawy przez wydanie decyzji administracyjnej, czyli brak jest wyraźnego przyzwolenia ustawodawcy do

ukształtowania stosunku prawnego w drodze decyzji administracyjnej, nie można domniemywać, że

możliwe jest wydanie tego rodzaju aktu przez organ administracji publicznej. Po to, aby wydać decyzję

administracyjną, trzeba dysponować wyraźną podstawą prawną, i to w niewątpliwy sposób wynikającą z

ustawy, a nie wyinterpretowaną w drodze wykładni.
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