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Starosta cofnat wydana przez siebie decyzjg zezwalajaca na zbieranie odpadow. SKO utrzymato to
rozstrzygnigcie, natomiast WSA w Gliwicach przychylit si¢ do argumentacji Skarzacej. Jakie byly
podstawy takiego orzeczenia?

Sad w pierwszej kolejnosci przypomniat, ze materialnoprawna podstawe zaskarzonej decyzji stanowit art.
47 ust. 1 ustawy o odpadach, zgodnie z ktérym jezeli posiadacz odpadow, ktory uzyskat zezwolenie na
zbieranie odpadow lub zezwolenie na przetwarzanie odpadow, narusza przepisy ustawy w zakresie
dziatalnosci objetej zezwoleniem lub dziata niezgodnie z wydanym zezwoleniem, wasciwy organ wzywa
go do niezwlocznego zaniechania naruszef, wyznaczajac termin usunigcia nieprawidtowosci. W
przypadku gdy posiadacz odpadéw mimo wezwania nadal narusza przepisy ustawy lub dziata niezgodnie
z wydanym zezwoleniem, wlasciwy organ cofa to zezwolenie, w drodze decyzji, bez odszkodowania (art.
47 ust. 2 ustawy). Decyzja o cofnigciu udzielonego zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie
m.in. przetwarzania odpadéw ma charakter zwigzany — co oznacza, ze w przypadku niezastosowania si¢
posiadacza odpadéw do wystosowanego do niego wezwania, o jakim mowa w art. 47 ust. 1 ustawy o
odpadach, organ jest zobowigzany wydac decyzj¢ o cofnigciu udzielonego zezwolenia. Odpowiedzialnos¢
przewidziana w art. 47 ustawy oparta jest na idei bezprawnosci, w zwiazku z czym jest ona
odpowiedzialnoscig obiektywna. Oznacza to, iz wystarczajaca podstawa do zastosowania sankcji w
postaci cofnigcia zezwolenia jest konkretne zachowanie, naganne z punktu widzenia treSci normy prawnej
oraz zobiektywizowanych zakazow lub nakazéw z normy tej wynikajacych. Powyzsze oznacza, ze
cofnigcie zezwolenia moze nastapi¢ w Scisle okreslonych sytuacjach, tj.:

1) naruszenia przepisOw ustawy w zakresie dzialalnosci objetej zezwoleniem
lub
2) dziatania niezgodnego z wydanym zezwoleniem.

Odnoszac powyzsze rozwazania do stanu rozpatrywanej sprawy nalezato zdaniem Sadu wyzej opisane
warunki cofnigcia zezwolenia rozpatrywaé w powigzaniu z warunkami udzielonego zezwolenia. W
decyzji tej w sposob szczegétowy wskazano rodzaje odpadow innych niz niebezpieczne przewidzianych
do zbierania oraz sposob 1 miejsce ich magazynowania. Opisano réwniez metody ich odbierania za
pomoca specjalistycznych samochoddéw 1 przechowywania do czasu przekazania podmiotom
posiadajacym stosowne zezwolenia w zakresie gospodarki odpadami.

Zaskarzona decyzja nie zawierala jednakze adekwatnego odniesienia do przywotanych warunkow
udzielonego zezwolenia. I tak nie zawierata ona odniesienia do pkt 7 tej decyzji w zakresie
zabezpieczenia terenu prowadzonej dziatalnosci przed dostgpem 0s6b niepowotanych. Organy wskazaty
na brak ogrodzenia od strony poludniowej, nie weryfikujac jednoczesnie twierdzen skarzacej o
istniejacym tam ogrodzeniu.

Podobnie nie odniesiono si¢ zdaniem Sadu do uwarunkowan transportu odpadéw za pomoca
specjalistycznych samochodow opisane w punkcie 6 decyzji ws. zezwolenia, pomijajac w tym zakresie
stanowisko skarzacej w zakresie posiadania pojazdow spelniajacych wymagania. Sam fakt, ze organ w
trybie art. 10 kpa umozliwit stronie zapoznanie si¢ z materialem dowodowym 1 pouczyt o mozliwosci
sktadania wnioskow w postgpowaniu nie jest wystarczajacym, by wyczerpaé dyspozycje art. 7, art. 8 1 art.
11 kpa, gdyz to na organie administracji spoczywa ci¢zar wykazania, Ze strona postgpowania naruszyta
szczegOlowo wskazang norme prawna skutkujaca w niniejszej sprawie cofnigciem udzielonego wczesnie]
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zezwolenia, co warto podkresli¢ bez odszkodowania.

W tozsamy sposob nalezato oceni¢ wedlug WSA stanowisko zawarte w zaskarzonej decyzji, a odnoszace
si¢ do oceny miejsca i sposobu magazynowania odpadéw. Protokoty ogledzin miejsca sktadowania
odpadéw wraz z towarzyszaca im dokumentacja fotograficzng w zestawieniu z argumentacja strony
skarzacej nie pozwalaja na jednoznaczna klasyfikacje odpadéw do poszczegdlnych pozycji wskazanych
w decyzji, a w konsekwencji do odpowiedniego sposobu ich sktadowania. Dokumentacja z ogledzin w
czesci wskazywata na nietad na placu sktadowym, jednakze w kontekscie wyjasnien skarzacej, co do
sposobu funkcjonowania sktadowiska nie dawata jednoznacznej odpowiedzi w zakresie stwierdzonych
nieprawidlowosci.
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