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Jak pisaliSmy w styczniu 2019 roku, Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim
wydat wyrok idacy zdecydowanie pod prad dotychczasowej linii orzeczniczej — i uchylit rozstrzygnigcie
nadzorcze Wojewody stwierdzajace niewaznoS¢ uchwaty Rady Miasta zlecajaca komisji rewizyjne;j
przeprowadzenie kontroli doraznej w dwoch spotkach miejskich. Teraz stusznos¢ stanowiska WSA
potwierdzit Naczelny Sad Administracyjny. Jak uzasadnit to potwierdzenie?

Po pierwsze Naczelny Sad stwierdzil, ze zarzut zawarty w skardze kasacyjnej dotyczacy naruszenia art.
18a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym przez jego btedng wyktadni¢ byt chybiony. Naczelny Sad
Administracyjny w peini podzielit stanowisko WSA 1 jego uzasadnienie co do znaczenia pojgcia ,,gminna
jednostka organizacyjna”, uzytego w art. 18a ust. 1 u.s.g. Dodatkowo sktad orzekajacy w niniejsze;j
sprawie podkreslit, ze za wyktadnig przyjmujaca, iz w tym przepisie pojecie to wystepuje w znaczeniu
szerszym przemawia dyrektywa 7 wyktadni jgzykowej, zgodnie z ktora znaczenie zwrotéw powstatych
przez potaczenie zwrotdw prostych nalezy ustala¢ zgodnie z regutami syntaktycznymi jezyka, do ktérego
interpretowana norma nalezy — por. J. Wroblewski [w:] W. Lang, J. Wroblewski, S. Zawadzki, Teoria
panstwa 1 prawa, Warszawa 1979, s. 400. Jezeli wigc pojecie ,,gminna jednostka organizacyjna”
wystepuje w ustawie o samorzadzie gminnym w dwdch znaczeniach: szerszym i wezszym, i jezeli w
konkretnym przepisie pojecie to wystepuje bez blizszego dookreslenia, to reguty syntaktyczne jezyka
polskiego nakazuja przyjaé, ze wystgpuje ono w szerszym znaczeniu.

Naczelny Sad przypomnial réwniez, ze spotki prawa handlowego, ktérych jedynym wiascicielem jest
gmina, maja szczegdlny charakter, poniewaz podstawowym celem ich powotania (utworzenia) jest
realizacja okreslonych zadan gminy (art. 9 ust. 1 u.s.g.), a nie przynoszenie zysku. Stad tez zdaniem NSA
przepisy ustawy o samorzadzie gminnym w odniesieniu do tych spotek sa przepisami szczegélnymi w
stosunku do przepisow ustawy — Kodeks spétek handlowych. To zas uzasadnia kompetencje kontrolne
rady gminy nad tego rodzaju spétkami, poniewaz rada gminy musi posiada¢ kompetencje kontrolne w
stosunku wszelkich jednostek organizacyjnych, za pomoca ktérych gmina realizuje spoczywajace na niej
zadania (zob. art. 6 1 7 u.s.g.). Przekazanie zadan do sp6tki nie moze bowiem oznaczaé wyjecia ich spod
kontroli rady. Z tego wzgledu spoiki, ktérych jedynym wiascicielem jest gmina, niewatpliwie mieszcza
si¢ w pojeciu ,,gminnych jednostek organizacyjnych”, pomimo tego, ze posiadaja odrgbna od gminy
0sobowos¢ prawna.

Bledny wedlug NSA byl rowniez zarzut naruszenia art. 15 w zw. z art. 1 pkt 9 ustawy z 11 stycznia 2018
r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicznych przez bledne zastosowanie w sprawie
art. 24 ust. 2 u.s.g., poniewaz — wbrew twierdzeniu skarzacego kasacyjnie — tego ostatniego przepisu Sad
I instancji nie zastosowat w niniejszej sprawie, a jedynie uzyl postanowien zawartych w tym przepisie
jako argumentu z zakresu wyktadni systemowej, uzasadniajacego twierdzenie, ze w pojeciu ,,gminna
jednostka organizacyjna”, uzytym w art. 18a ust. 1 u.s.g., mieszczg si¢ spotki z ograniczona
odpowiedzialnoscia, ktérych jedynym udziatlowcem jest gmina.

Wreszcie, Naczelny Sad nie podzielil zarzutu naruszenia art. 24 ust. 2 u.s.g. przez jego bledna wyktadnig,
poniewaz w zastosowanej przez Sad I instancji argumentacji z zakresu wyktadni systemowej (Skoro
radny moze podejmowac czynnosci kontrolne w odniesieniu do tego rodzaju podmiotéw, nie sposdb
kwestionowac — stosujac wyktadni¢ systemowa — uprawnien kontrolnych samej rady gminy, ktora z
punktu widzenia ustrojowego jest nie tylko organem stanowiacym, ale rowniez kontrolnym.) nie mozna
zarzuci¢ bledow logicznych. Jest to klasyczne rozumowanie a minori ad maius.
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