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Pieniadze przekazywane z budzetu pafistwa nie wystarczaja na wtasciwa opieke nad grobami 1
cmentarzami wojennymi - ustalita NIK. Izba przypomina o tym w przededniu 80. rocznicy wybuchu II
wojny Swiatowej. Po kontroli w potudniowo-wschodniej Polsce, ztozyta wniosek do Ministra Finanséw w
sprawie zwigkszenia Srodkow na ten cel, poniewaz to wtasnie wladze publiczne maja obowiazek
troszczenia si¢ o tego rodzaju miejsca pamigci, co wynika zaréwno z prawa krajowego, jak i
miedzynarodowego. Jednoczesnie NIK wskazuje na potrzebe zaktualizowania przepisOw dotyczacych
mogit 1 nekropolii wojennych. Stad wniosek do Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego o
opracowanie koncepcji takich zmian.

Traktowanie grobow i cmentarzy wojennych, jako materialnych sladéw krwawych konfliktow i
dramatycznych wydarzen z przesztosci, to dowdd na trwatos¢ pamigcei i okazywanie nalezytego szacunku
zmartym w ich wyniku. Opieka nad takimi obiektami jest zadaniem panstwa.

Jak stwierdzita podczas kontroli NIK, wojewodowie, konserwatorzy zabytkow 1 badane gminy z 4
wojewddztw na ogot skutecznie 1 w zadowalajacy sposéb - cho¢ na réznym poziomie - sprawowali
opieke nad grobami i cmentarzami wojennymi. Jednak zdaniem Izby stwierdzone nieprawidtowosci,
takze o charakterze systemowym, nie pozwolily uznac tej opieki za odpowiednia. Giéwne problemy to
niedofinansowanie i niedostosowane do aktualnych potrzeb przepisy prawa.

Z budzetéow kontrolowanych wojewoddw: matopolskiego, podkarpackiego, lubelskiego i
Swigtokrzyskiego przekazywano pieniagdze na pokrycie od 1/5 do niespeina 3/5 potrzeb zglaszanych przez
gminy, co oczywiscie miato wptyw na zréznicowany poziom opieki nad grobami i cmentarzami
wojennymi. Najlepiej ze swojego obowiazku wywiazywaly si¢ wladze na terenie wojewddztwa
matopolskiego. Poprawy wymagata natomiast sytuacja w pozostatych regionach, a zwtaszcza w
wojewddztwie lubelskim, gdzie obiektow, nad ktérymi trzeba roztoczy¢ opieke jest najwigcej.

Obowiazki wiadz dotyczace opieki nad tego rodzaju miejscami pamigci wynikaja, m.in. z obowiazujacej
od ponad 85 lat ustawy o grobach i cmentarzach wojennych. Jej istotne rozwiazania pozostaly w niemal
niezmienionym ksztatcie od okresu przedwojennego. Mimo nowelizacji nie odpowiadaja juz aktualnym
potrzebom.

Przyktadowo, przepisy - ktére mozna byto réznie interpretowac - wptywaty, m.in. na to, ze ewidencje
grobow 1 cmentarzy wojennych, ktérymi dysponowali wojewodowie byty przydatne jedynie w
ograniczonym zakresie. Jak podkresla NIK, to wlasnie od rzetelnosci tej ewidencji zalezy prawidtowa
realizacja innych zadan zwigzanych z opieka nad miejscami pamigci, m.in. okreslanie potrzeb
finansowych, a takze planowanie 1 rozliczanie prac.

Dlatego NIK zwrdcila si¢ z wnioskiem do Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego o zaktualizowanie
przepisOw w zakresie m.in. definicji grobu wojennego, mechanizméw finansowania zadan, czy
prowadzenia ewidencji.

NIK zdecydowata si¢ na kontrolg¢ w potudniowo-wschodniej Polsce, m.in. ze wzgledu na liczbg grobow i
cmentarzy wojennych na tym terenie, ich walory historyczne 1 artystyczne (zwlaszcza
zachodniogalicyjskich cmentarzy z I wojny Swiatowej na terenie wojewddztw: matopolskiego i
podkarpackiego) stan zachowania, jak rowniez zréznicowanie Srodkow finansowych, przewidzianych na
ich utrzymanie. Kontrola, ktora dotyczyta lat 2014-2016 objeto 4 wojewddztwa (a w nich dziatalnos¢é
wojewodow 1 wojewddzkich konserwatoréw zabytkow) oraz 15 lezacych na ich terenie gmin.
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W badanym okresie najwigkszymi kwotami na opiek¢ nad grobami i cmentarzami wojennymi
dysponowat Wojewoda Matopolski. Najmniejsze wydatki planowano i realizowano w wojewddztwie
lubelskim, mimo ze to na jego terenie byto najwigcej tego rodzaju obiektow. Takie zr6znicowanie
finansowania wystapito rowniez w roku 2018 1 w planie na rok 2019.

Jednak mimo, ze w Malopolskiem przeznaczano najwigcej pieni¢dzy na ten cel, to nawet na terenie tego
wojewddztwa, nie bylo mozliwe odpowiednie zaspokojenie potrzeb zgtaszanych przez gminy.
Zapotrzebowanie to w roku 2014 zostato pokryte wydatkami jedynie w niecatych 22%. Zaspokojenie
potrzeb ksztattowato si¢ w calym badanym okresie w wojewodztwie lubelskim, na poziomie od 8% do
11%, w Podkarpackiem w przedziale od 26% do 34%, a w Swigtokrzyskiem od 55% do niemal 57%.

NIK ocenia, ze mimo niedofinansowania, stan utrzymania grobow i cmentarzy wojennych w
skontrolowanych gminach byl przewaznie zadowalajacy. Sprzyjato to takze popularyzacji wiedzy oraz
wlasciwemu wykorzystywaniu potencjatu kulturowego 1 turystycznego tej szczegdlnej formy dziedzictwa
narodowego.

Ustawa o grobach 1 cmentarzach wojennych zostala uchwalona w 1933 r. 1 cho¢ byta nowelizowana, jej
przepisy nie odpowiadaja juz aktualnym potrzebom. W badanym okresie brakowato odpowiednich
definicji np. grobu wojennego, a takze wytycznych odnosnie prowadzenia ewidencji, czy stosowania
rozwigzan proceduralnych, np. odnoszacych si¢ do nabywania gruntow.

W efekcie, brakowato pelnej wiedzy o liczbie obiektéw objetych ochrong 1 pojawity si¢ utrudnienia w jej
sprawowaniu na terenach pozostajacych w rekach prywatnych; wystapity niejasnosci co do zakresu prac,
ktore mogly by¢ wykonane przez gminy bez zezwolenia wojewodéw lub w ramach zawartych
porozumien. Niejasno okreslono réwniez udzielanie zezwolen na wykonywanie prac. To wszystko
spowodowato, ze te same przepisy byly w réznie interpretowane, a tym samym rozny byt sposob
sprawowania opieki nad grobami i1 cmentarzami wojennymi.

Zdaniem NIK, prawidlowa realizacja zadan zwiazanych z opieka nad grobami i cmentarzami wojennymi
zalezy od ich rzetelnej ewidencji. To na tej podstawie okreslane sa potrzeby finansowe, planowane sa
zadania 1 rozliczane te juz podj¢te. Tymczasem mozliwos¢ réznorakiego interpretowania przepisow
sprawita, jak stwierdzita NIK, ze ewidencje, ktérymi dysponowali wojewodowie byty przydatne jedynie
w ograniczonym zakresie.

NIK uznata, ze w 2 na 4 kontrolowane wojewddztwa - lubelskim i §wigtokrzyskim ewidencje
prowadzone byly nierzetelnie, poniewaz nie wpisano do nich wszystkich - znanych wojewodom -
obiektow. W przypadku Lubelskiego Urzedu Wojewoddzkiego nie uwzgledniono m.in. pomnikow
zaglady. Ewidencja tego urzedu zawierata mniej cmentarzy niz dane wojewddzkiego konserwatora
zabytkow, mimo iz nie kazdy cmentarz wojenny jest zabytkiem. Na podstawie ewidencji
Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego nie mozna byto uzyskaé biezacej informacji na temat ogélnej
liczby obiektow z podzialem na ich rodzaje. Nie uwzgledniono w niej takze 15 obiektow, wskazanych
przez gminy.

Ewidencja w tych dwoch wojewddztwach nie pozwalata tez na ustalenie stanu wlasnosci gruntow
zajetych pod groby i cmentarze wojenne, mimo ze regulacje dotyczace wlasnosci leza w kompetencjach
wojewody. Dane w tym zakresie byly natomiast dostgpne w Matopolskim Urzedzie Wojewodzkim 1
Podkarpackim Urzedzie Wojewddzkim. Wynika z nich, ze nadal cz¢$¢ tych nieruchomosci ma
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nieuregulowany stan prawny lub pozostaje w rekach prywatnych.

Ogledziny, przeprowadzone w ramach kontroli - zar6wno w gminach, jak 1 w ramach kontroli w urzedach
wojewodzkich - tj. tacznie w 30 gminach wykazaty zr6znicowany, lecz na ogo6t dobry stan obiektow
objetych ochrona, w tym utrzymanie efektow prac remontowych przeprowadzonych w latach 2014-2016.
W 2/3 z tych gmin stwierdzono jednak sytuacje wymagajace reakcji, jak ubytki wyposazenia (np.
zniszczone ogrodzenie), nieczytelne napisy na mogitach, czy koniecznos$¢ oczyszczenia nagrobkow, np. z
zarastajacej je roslinnosci.

Najwigcej przypadkdw wymagajacych pilnej interwencji lub remontu stwierdzono w wojewdodztwie
lubelskim. Negatywnie NIK ocenita natomiast remont cmentarza wojennego w miejscowosci Czerce,
gmina Sieniawa w woj. podkarpackim.

Na tym leSnym cmentarzu pochowano ponad tysiac zotnierzy armii rosyjskiej i austro-wegierskiej z
okresu I wojny Swiatowej. W wyniku nieprawidtowo przeprowadzonego w 2017 r. remontu tego obiektu,
zatarciu ulegt gtéwny walor zabytku, jakim byt jego oryginalny uktad przestrzenny, charakterystyczny
dla obiektow na tym terenie. W ocenie NIK, doszto zatem do co najmniej nieumysSlnego uszkodzenia
zabytku, czyli czynu okreslonego w art. 108 ustawy o ochronie zabytkoéw 1 opiece nad zabytkami. W
zwiazku z zawiadomieniem NIK, prokuratura wszcze¢ta postgpowanie w tej sprawie.

NIK stwierdzita takze problemy z wlasciwym zabezpieczeniem obiektéw przed celowym uszkodzeniem
lub zniszczeniem. Zotnierskie groby stawaty sie celem wandali, bez wzgledu na okres historyczny z
ktorego pochodzity i przynaleznos¢ armijna pochowanych.

W okresie objetym kontrola policja odnotowata ogétem 34 zdarzenia polegajace na zniewazeniu,
uszkodzeniu lub niszczeniu grobéw i cmentarzy wojennych. Wigkszos¢ postgpowan - 21 zakonczyla sie
umorzeniem z powodu niewykrycia sprawcow, stwierdzenia braku znamion czynu zabronionego lub
wycofaniu wniosku o Sciganie. Tylko w czterech sprawach wnioski o ukaranie sprawcow trafity do sadu.

Mimo wynikajacego z ustawy o grobach i cmentarzach wojennych obowiazku zgtaszania tego rodzaju
przypadkow - gtéwnie przez wojtéw (burmistrzow, prezydentéw miast) - wojewodowie nie mieli petnej
wiedzy o aktach wandalizmu, uszkodzeniach mogit czy dewastacji cmentarzy wojennych. Przyktadowo,
podczas przeprowadzanych przez NIK ogledzin, stwierdzono uszkodzone ogrodzenie nekropolii nr 117 w
Staszkowce (gmina Moszczenica), o czym Matopolski Urzad Wojewddzki nie zostal powiadomiony.

Jako dobre praktyki w sprawowaniu opieki nad grobami i cmentarzami wojennymi przez gminy, warte
rozpropagowania i nasladowania NIK wskazuje m.in. na:

e wspotpracg gmin ze stowarzyszeniami, ktore podjely si¢ remontu zabytkowych cmentarzy;

e dzielenie zadan na etapy z uwagi na ograniczenia budzetowe;

e zaangazowanie wielu placowek oswiatowych do biezacej opieki nad grobami i cmentarzami
wojennymi oraz organizacj¢ wycieczek tematycznych;

e oznaczanie w jednolity i1 trwaly spos6b miejsc pamigci narodowej na cmentarzach komunalnych;

e utworzenie przez Gming Plesna Centrum Pamigci Narodowe;.

Zdaniem Izby, nalezatoby natomiast zaktywizowac spotecznych opiekunéw zabytkéw, ktorych
zaangazowanie w opieke nad grobami i cmentarzami wojennymi byto w badanym okresie niewielkie,
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podobnie jak zainteresowanie dofinansowaniem przez konserwatoréw zabytkOw prac na terenie objetych
ochrong nekropolii wojennych. Wobec niedoboru srodkéw bedacych w dyspozycji wojewodow,
przynajmniej czgsciowo moga je uzupetni¢ wiasnie dotacje ze Srodkéw konserwatorow.

WNIOSKI POKONTROLNE NIK
Do Ministra Finansow:

Konieczne jest zwigkszenie sSrodkOw przeznaczonych w budzecie panistwa na opieke nad grobami i
cmentarzami wojennymi, w sposOb uwzgledniajacy m.in. stan, liczbe 1 walory kulturowe takich obiektow
w poszczegdlnych wojewddztwach, jak rowniez potrzeby w zakresie prowadzenia badan zwigzanych z
identyfikowaniem 1 inwentaryzowaniem takich obiektow oraz uregulowaniem wtasnosci gruntow.

Do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego o:

e Wypracowanie koncepcji zaktualizowania - w sposéb odpowiadajacy wspotczesnym wyzwaniom,
potrzebom 1 realiom oraz majac na uwadze potrzebe ksztalttowania Swiadomosci spotecznej co do
wartosci historycznej tych obiektow - przepisOw dotyczacych grobéw i cmentarzy wojennych,
zawierajacych m.in. zakres kompetencji, opis mechanizméw finansowania, kwestie prowadzenia
ewidencji takich miejsc. W ramach tego wniosku NIK wskazata szereg zagadnien, ktére nowa
ustawa powinna uwzglednia¢. Jednoczesnie Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwagg, ze nowe
przepisy w tym zakresie mogtyby by¢ zawarte w jednym akcie prawnym wraz z przepisami o
ochronie innych miejsc pamigci narodowe;.

e Opracowanie wytycznych - by¢ moze majacych jedynie charakter podrecznika, a nie
obowiazujacych przepisOw prawa - dotyczacych dopuszczalnych lub zalecanych form
upamigtnien, zakazéw lub ograniczen w tym zakresie, a takze przedstawiajacych przyktady
dobrych praktyk.

e Rozwazenie wszczgcia dzialan majacych na celu wpisanie zachodniogalicyjskich cmentarzy
wojennych na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, a jezeli ze wzgledéw formalnych lub
organizacyjnych niemozliwe byloby wpisanie calego tego kompleksu, warto aby w drodze
dyskusji z zainteresowanymi podmiotami wypracowac liste przyktadowych cmentarzy, godnych
umieszczenia na tej liscie.

e Rozwazenie podjecia dziatan legislacyjnych w celu wprowadzenia instrumentu pozwalajacego na
skuteczne egzekwowanie wykonania obowiazku opracowania i uzgodnienia z konserwatorami
zabytkow programéw opieki nad zabytkami. Jest to wniosek, ktory zostat juz skierowany do
Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego w zwiazku z wynikami wczesniejszej kontroli NIK.

e NIK przypomina réwniez, iz nie zostat dotychczas zrealizowany wniosek z informacji o wynikach
kontroli dotyczacej prawidlowosci gospodarowania i nadzoru nad wybranymi zabytkami
nieruchomymi w latach 2004-2008 w zakresie wprowadzenia obowiazku znakowania obiektow
wpisanych do rejestru zabytkow.

Do wojewodoéw o:

e zapewnienie aktualnosci, kompletnosci 1 wiarygodnosci prowadzonych ewidencji grobow i
cmentarzy wojennych, w tym poprzez wspolprace z organami administracji publicznej, innymi
podmiotami dysponujacymi wiedza w tym zakresie oraz osobami fizycznymi;

¢ udostgpnianie danych z tych ewidencji na stronach internetowych w formie na biezaco
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aktualizowanej, elektronicznej bazy danych;

e wydawanie zezwolen na przeprowadzanie prac, o ktérych mowa w art. 5 ustawy o grobach 1
cmentarzach wojennych w formie decyzji administracyjnej, takze dla prac objetych
porozumieniami w sprawie powierzenia obowiazku opieki;

e przypominanie wojtom (burmistrzom, prezydentom miast) - np. przy okazji informowania o
mozliwosci ubiegania si¢ o Srodki z dotacji - o obowiazku zawiadamiania o uszkodzeniach
grobow lub cmentarzy wojennych;

¢ podjecie wspotpracy z Policja 1 innymi stuzbami w zakresie identyfikowania, kwalifikowania 1
Scigania wykroczen 1 przestgpstw przeciwko obiektom grobownictwa wojennego/miejscom
pamigci narodowe;.

Do wjtéw (burmistrzéw, prezydentéw miast) o:

e weryfikacje stanu: liczbowego oraz utrzymania obiektéw grobownictwa wojennego, jak rowniez
zwiazanych z tym potrzeb remontowych;

e zapewnienie sprawowania biezacego dozoru stanu grobow 1 cmentarzy wojennych, w tym poprzez
spotecznych opiekunow;

e w przypadku stwierdzenia uszkodzen - niezwtoczne zawiadomienie wojewody oraz
podejmowanie innych uzasadnionych w danej sytuacji dziatan (powiadomienie konserwatora
zabytkow, ubieganie si¢ o odszkodowanie, itp.);

e rzetelne opracowywanie - na podstawie gminnej ewidencji zabytkow oraz w miar¢ mozliwosci we
wspotpracy z podmiotami posiadajacymi odpowiednig wiedzg - gminnych programéw opieki nad
zabytkami oraz ich przyjmowanie, realizacj¢ a nast¢pnie analize efektow - z uwzglednieniem
zabytkowych grobow i cmentarzy wojennych oraz dziatan zwigkszajacych ich atrakcyjnosé dla
potrzeb spotecznych, turystycznych i edukacyjnych.
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