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Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku uchylit uchwate Rady Powiatu, ktora to Rada odmowita
wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym. Z jakich powodéw?

Podstawa wydania zaskarzonej uchwalty Rady Powiatu, ktéra Rada odmoéwita wyrazenia zgody na
rozwigzanie stosunku pracy z radnym byt przepis art. 22 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, ktory
stanowi, ze rozwiazanie z radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady powiatu, ktérej radny
jest cztonkiem. Rada powiatu odmowi zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, jezeli podstawg
rozwigzania tego stosunku sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu.

Jak zaznaczyt Sad, przywotany przepis art. 22 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym ma na celu
ograniczenie swobody rozwiazania stosunku pracy z osobg, ktdra petni funkcje radnego. Ustawodawca
przyznaje w nim specyficzng ochrong, ktorej celem jest zapewnienie radnemu swobody w wykonywaniu
mandatu. Wynika z niego w sposéb niewatpliwy, ze rada powiatu odmawia wyrazenia zgody na
rozwigzanie stosunku pracy, jezeli podstawa rozwigzania stosunku pracy sa zdarzenia dotyczace
wykonywania przez radnego mandatu. W innych sytuacjach rada gminy moze, ale nie musi, wyrazic¢
zgode na rozwiazanie stosunku pracy. Stanowisko takie wynika z brzmienia przywotanego przepisu i
znajduje swoje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych.

Ochrona stosunku pracy radnego jest uzasadniona wytacznie w sytuacji, gdy zostanie udowodnione, ze do
rozwigzania stosunku pracy nie dosztoby, gdyby pracownik nie posiadal mandatu radnego. Uchwata musi
ponadto zosta¢ poprzedzona ustaleniem, ze u podstaw rozwigzania stosunku pracy nie legty inne
zdarzenia, uzasadniajace koniecznos¢ zwolnienia pracownika. Motywy pracodawcy zamierzajacego
rozwigza¢ stosunek pracy z radnym musza by¢ badane, poniewaz od tych ustalen zalezy, czy gmina
(powiat) zobowiazana bgdzie odméwi¢ wyrazenia zgody (zdarzenia zwiazane z wykonywaniem przez
radnego mandatu), czy tez odméwi z innego powodu, albo wyrazi zgodg, kierujac si¢ okolicznosciami
konkretnego przypadku. Motywy zajetego stanowiska rady musza zatem wynikac z tresci uzasadnienia
uchwaty, mimo ze formalnie obowiazek sporzadzenia uzasadnienia uchwaty nie zostat przez
ustawodawce wprost ustanowiony. Powyzsze stanowisko mozna wyprowadzi¢ w drodze wyktadni
systemowej 1 celowosciowej. WSA przypomniat rowniez, iz Naczelny Sad Administracyjny wskazat
takze, ze o motywach, jakimi kierowata si¢ rada mozna dowiedziec€ si¢ tylko z uzasadnienia uchwaty. W
przeciwnym razie nie bedzie wiadomo, z jakiego powodu rada powiatu udzielita wzglednie odmowita
udzielenia zgody na rozwiazanie stosunku pracy. W judykaturze wskazuje si¢ ponadto, ze uzasadnienie
uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym powinno obejmowacé
elementy prawa, faktu i wnioskowanie. Najwazniejsza czgscig uzasadnienia jest jego cz¢$¢ faktyczna, w
ktorej rada wskazuje okolicznosci przekonujace o wyrazeniu zgody na rozwiazanie stosunku pracy z
radnym lub o braku tejze zgody.

Wojewddzki Sad stwierdzit, ze Rada Powiatu, uzasadniajac uchwate odmawiajaca wyrazenia zgody na
rozwigzanie stosunku pracy z radnym, poza wskazaniem na wpltyw do niej wniosku, przytoczeniem tresci
art. 22 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, stwierdzeniem, ze nie wyraza zgody na rozwiazanie
stosunku pracy — podata jedynie: ,,stwierdza, ze rozwiazanie stosunku pracy z radnym ma zwiazek z
pelnieniem przez Pana XY funkcji radnego, Rada poddaje w watpliwos$¢ przytoczone przez Wojta Gminy
faktyczne powody rozwiazania stosunku pracy”. Z przytoczonego, jednozdaniowego w istocie
uzasadnienia uchwatly nie sposéb wedlug Sadu zorientowac sig, na jakiej podstawie Rada uznata, ze
rozwigzanie stosunku pracy zwiazane jest z petnieniem przez dang osobg funkcji radnego, ani tez
dlaczego poddano w watpliwos¢ powody rozwigzania stosunku pracy.
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W odpowiedzi na skarge Rada Powiatu szeroko umotywowata swoje stanowisko. Wojewddzki Sad
wskazal jednak, ze jego rola w niniejszej sprawie nie byta ani ocena zasadnosci wniosku o wyrazenie
zgody na rozwigzanie stosunku pracy z osoba bedaca radnym, ani ocena twierdzefi zawartych w
odpowiedzi na skarge, lecz ocena legalnosci uchwaty, podj¢tej na skutek wniosku o wyrazenie zgody na
rozwigzanie stosunku pracy. Sad podkreslit ponadto, ze pismo procesowe, jakim jest odpowiedz na
skarge, nie moze zastapi¢ uzasadnienia kontrolowanej w niniejszej sprawie przez Sad uchwaty.
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