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O projekcie nowelizacji ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju juz pisaliSmy. Wracamy do
niego 1 ze wzgledu na wage zagadnienia, ktérego dotyczy, 1 z powodu nowej wersji projektu, ktora
zostala przedstawiona przez resort rozwoju. Ministerstwo wycofato si¢ z wczesniejszego pomystu
"stowarzyszenia samorzadowego" 1 zaproponowato w to miejsce inna, nowa, forme¢ zrzeszania si¢
jednostek samorzadu terytorialnego, tj. partnerstwo terytorialne. Ma ono by¢ forma r6zna od zwigzku
(migdzygminnego, mi¢dzypowiatowego, gminno-powiatowego), stowarzyszenia oraz porozumienia.
Projekt trafil juz do opiniowania przez zespoét ds. infrastruktury, Srodowiska 1 rozwoju Komisji Wspdlne;j
Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Jak czytamy w uzasadnieniu nowego projektu nowelizacji, zwiazki sa sztywna forma partnerstwa,
dedykowang wspdélnemu wykonywaniu okreslonego

zadania publicznego przekazywanego w catosci przez wszystkie JST wchodzace w sktad zwigzku.
Oznacza to, ze gmina lub powiat przekazujacy zadanie publiczne zwigzkowi traci prawo do jego
wykonywania. Wszystkie gminy (powiaty) wchodzace w sktad zwiazku maja obowiazek przekazania na
jego rzecz pozostajacych dotychczas w ich gestii okreslonych zadan publicznych w tozsamym zakresie,
bez mozliwosci wyboru, ktore zadania 1 w jakim zakresie chciatyby wspdlnie realizowaé. Ponadto,
zwiazkow nie moga tworzy¢ ani wspottworzy¢ wojewodztwa.

Stowarzyszenia gmin, w sklad ktérych mogg wchodzi¢ rowniez powiaty 1 wojewddztwa, w
obowiazujacym stanie prawnym sg tworzone w celu

"wspierania idei samorzadu terytorialnego oraz obrony wspdlnych intereséw". A nie koordynowania
dziatan rozwojowych we wspdlnym obszarze funkcjonalnym. Zatem ich gtdwnym adresatem, jak
wnioskuja urzednicy resortu, s korporacje samorzadowe, takie jak Zwiazek Miast Polskich, Zwiazek
Powiatoéw Polskich, Zwiazek Wojewddztw RP, ktére nie realizuja zadan z zakresu polityki rozwoju.

Partnerstwo wezmie tylko czes$¢ i to niektérych zadan

Partnerstwo terytorialne zostato zaproponowane przez ministerstwo "w celu umozliwienia wchodzqcym w
jego sktad jst realizowanie wspdlnie czesci roznych zadan publicznych w ramach danego obszaru
funkcjonalnego, bez koniecznosci przekazywania na jego rzecz catosci swoich praw i obowiqzkéw
wiqzanych z wykonywaniem zadania". Ma to pozwoli¢ samorzadom w spos6b efektywny adresowac
interwencje w obszarach funkcjonalnych, w odpowiedzi na stojace przed nimi zidentyfikowane wspdlnie
wyzwania i cele rozwojowe. Ministerstwo przekonuje, ze taka interwencja, aby byta kompleksowa, nie
moze opieraC si¢ wylacznie na przedsigwzigciach w ramach jednego zadania publicznego, ale powinna
stanowiC zbior takich zadan, w ramach ktérych poszczegdlne jst powinny moc dowolnie decydowaé w
jakim zakresie 1 w jakim obszarze powinny podejmowac wspdlne dziatania.

Samorzady przekaza pieniadze

Autorzy projektu chca umozliwi¢ samorzadom wchodzacym w sktad partnerstwa terytorialnego
przekazywanie na jego rzecz pienigdzy, z przeznaczeniem na realizowanie uprzednio przekazanej czgsci
zadania wlasnego, wspdlnego dla jst z danego obszaru funkcjonalnego. W opinii urz¢dnikow, taki zapis
utatwi partnerstwom terytorialnym koordynowanie realizacji wspolnych przedsigwzigé w obszarze
funkcjonalnym poprzez efektywniejsze wykorzystanie pieni¢dzy poszczegdlnych partneréw. Poza tym
miatoby to miec istotne znaczenie przy bardziej efektywnym wdrazaniu

funduszy strukturalnych polityki spojnosci 2021-2027.
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Partnerstwo zaloza rézne typy JST

Autorzy podkreslaja, ze korzyscia z partnerstwa terytorialnego bedzie mozliwos¢é wspotpracy w obszarze
funkcjonalnym na wszystkich poziomach samorzadu terytorialnego, tj. gminy, powiatu i wojewodztwa,
co do tej pory byto mozliwe jedynie poprzez niewystarczajace w zakresie kompetencji stowarzyszenie.
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