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Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi wypowiedziat si¢ niedawno co do niezbgdnych elementow
determinujacych prawidtowos¢ dorgczenia zastgpczego. Odrzucit przy tym wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Dlaczego?

Po pierwsze Sad przypomnial, ze zgodnie z art. 44 § 1 ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego,
w razie niemoznosci dorgczenia pisma w sposOb wskazany w art. 42 1 43 — operator pocztowy w
rozumieniu ustawy — Prawo pocztowe przechowuje pismo przez okres czternastu dni w swojej placowce
pocztowej — w przypadku dorgczania pism przez operatora pocztowego. Wedtug § 2 art. 44 K.p.a.
zawiadomienie o pozostawieniu pisma wraz z informacja o mozliwosci jego odbioru w terminie siedmiu
dni, liczac od dnia pozostawienia zawiadomienia w miejscu okreslonym w § 1, umieszcza si¢ w
oddawczej skrzynce pocztowej lub, gdy nie jest to mozliwe, na drzwiach mieszkania adresata, jego biura
lub innego pomieszczenia, w ktérym adresat wykonuje swoje czynnosci zawodowe, badZ w widocznym
miejscu przy wejsciu na posesj¢ adresata. W przypadku niepodjecia przesytki w terminie, o ktérym mowa
w § 2, pozostawia si¢ powtorne zawiadomienie o mozliwosci odbioru przesytki w terminie nie dtuzszym
niz czternascie dni od daty pierwszego zawiadomienia.

Z powyzszego unormowania wynika w ocenie Wojewddzkiego Sadu, ze aby uznaé dorgczenie zastgpcze
za dokonane prawidtowo musza zosta¢ facznie spetnione przestanki okreslone w art 44 K.p.a. Pierwsza z
nich jest niemoznos¢ dorgczenia pisma w sposOb okreslony w art. 42 1 w art. 43 k.p.a. Druga z przestanek
jest pozostawienie pisma na przechowanie przez okres 14 dni w placéwce pocztowej danego operatora
pocztowego, w przypadku dorgczania pisma przez operatora pocztowego albo tez w urzedzie wlasciwe;
gminy (miasta), w przypadku dorgczania pisma przez pracownika urz¢du gminy (miasta), upowazniong
osobg lub organ. Trzecia przestanka jest zawiadomienie o pozostawieniu pisma wraz z informacja o
mozliwosci jego odbioru w terminie 7 dni, liczac od dnia pozostawienia zawiadomienia, odpowiednio w
placowce pocztowej albo w urzedzie wiasciwej gminy (miasta). Czwarta przestanka jest, w przypadku
niepodjecia przez adresata przesytki we wskazanym terminie, pozostawienie powtornego zawiadomienia
o mozliwosci odbioru przesytki w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od daty pierwszego
zawiadomienia.Wskazac trzeba, ze skutecznos¢ dorgczenia dokonanego w omawianym trybie zalezy w
szczegolnosci od prawidtowego zawiadomienia adresata o pozostawieniu pisma, ktoére moze by¢
odebrane. Osoba dorgczajaca powinna w tresci takiego zawiadomienia poinformowac o pozostawieniu
pisma procesowego do odbioru, precyzyjnie wskazaé miejsca (tzn. okresli¢ nazwe danej instytucji i jej
adres), w ktorym pismo moze by¢ odebrane; wskazac, ze pismo moze by¢ odebrane w terminie 7 dni,
liczac od dnia pozostawienia zawiadomienia w miejscu okreslonym w art. 44 § 1 K.p.a. Adresat musi by¢
wigc zawiadomiony w sposOb niebudzacy watpliwosci zardwno o pozostawieniu pisma, miejscu, gdzie
moze je odebrad, jak i terminie odbioru. Samo umieszczenie na kopercie zawierajacej przesytke lub na
dowodzie potwierdzajacym dorgczenie pisma pieczg¢ci urzedu pocztowego i daty lub wzmianki o
awizowaniu przesytki, nie moze by¢ wystarczajace do przyjecia, ze spelnione zostaty przestanki
dorgczenia z art. 44 k.p.a. (zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 12 stycznia 2016 r, I OSK
1158/14).

Sad rozpoznajacy niniejsza sprawe nie podzielit stanowiska Skarzacego, ze osoba dorgczajaca powinna w
tresci zawiadomienia szczegétowo pouczyC o skutkach prawnych nieodebrania pisma w wyznaczonym
terminie. Wskazac trzeba, ze orzekajacemu w sprawie Sadowi znana byla tres¢ wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 23 czerwca 2017 r., (I OSK 1870/16) w ktérym wskazano, ze osoba dorgczajaca
powinna w tresci zawiadomienia poinformowac o pozostawieniu pisma procesowego do odbioru,
precyzyjnie wskazac¢ miejsca (tzn. okresli¢ nazwe danej instytucji 1 jej adres), w ktérym pismo moze by¢
odebrane; wskazac, ze pismo moze by¢ odebrane w terminie 7 dni, liczac od dnia pozostawienia
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zawiadomienia w miejscu okreslonym w art. 44 § 1 k.p.a.; oraz szczegétowo pouczy¢ o skutkach
prawnych nieodebrania pisma w tak wyznaczonym terminie. Zdaniem Wojewddzkiego Sadu omawiana
przestanka nie wynika jednak z tresci art. 44 § 112 K.p.a.

Wyrok Wojewdodzkiego Saqdu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 3 lipca 2019 r., 11
SA/Go 265/19
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