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24 lipca 2019 r. w siedzibie Ministerstwa Infrastruktury odbyto si¢ dodatkowe posiedzenie Zespotu ds.
Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska Komisji Wspélnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego. Posiedzenie zdominowaty kontrowersyjne propozycje zmian w Prawie o
ruchu drogowym.

Prawo o ruchu drogowym - opinia negatywna

Dyskusja na temat projektowanych zmian w Prawie o ruchu drogowym odby1a si¢ juz na regularnym
posiedzeniu Zespotu — 15 lipca 2019 roku. Niemniej wciaz sa do niego przedstawiane uzasadnione
zastrzezenia, stad tez wczoraj dyskusja byta kontynuowana. Koniec koficow projekt otrzymat opini¢
negatywna. Ponizej wybrane watki z ponad godzinnej dyskus;ji.

Dyrektor Departamentu Transportu Drogowego w resorcie infrastruktury Dyrektor Oleksiak wskazat, ze
proponowane zmiany sa korzystne dla obywatela, a zasadnicze zalozenia zostaly przyjete przez Zespot
ds. Programowania Prac Rzadu. Wskazat, ze zmiany uszczupla na pewno dochody j.s.t. oraz producentow
poszczegolnych elementow. Jak powiedzial Dyrektor Oleksiak, kwoty te nie sg male — ,,1 by¢ moze
mozna by byto rozumie¢ stanowisko samorzadéw”. Réwnoczes$nie jednak nie zaprezentowat
jakiegokolwiek wyr6éwnania tychze ubytkdw.

Po takim wstepie swoja prezentacje wyglosit Zastgpca Dyrektora Biura ZPP Grzegorz Kubalski.
Prezentacja nosita tytut ,,Zmiany w Prawie o ruchu drogowym — uzasadnienie a rzeczywistos¢”.

Zasadniczym zalozeniem prezentacji bylo udzielenie odpowiedzi na trzy pytania — w odniesieniu do
poszczegblnych zmian:

1. Czy zmiana realnie upraszcza obecnie obowiazujace procedury?
2. Czy zmiana wprowadza ufatwienia dla obywateli?
3. Czy zmiana zmniejsza obcigzenia i zadania organOw samorzadowych?

Dyrektor Kubalski przypomnial zgromadzonym, ze Zespdl ds. Programowania to nie prorocy, a
podnoszone przez ZPP argumenty dot. bezpieczenistwa nie zostaty nalezycie skontrowane przez
projektodawcow. Podkreslit, ze zmniejszenie zakresu zadan jest praktycznie zadne, natomiast ujemne
skutki finansowe dla jednostek samorzadu sa bardzo duze. Na podstawie zaprezentowanych obliczen
Dyrektor wskazat, ze korzys¢ finansowa dla obywatela zwigzana z brakiem obowiazku wymiany tablic
oraz zniesieniem nalepki kontrolnej wyniesie Srednio sze$¢ promili ceny samochodu uzywanego — co nie
wystarczy nawet na jedno petne tankowanie. Ponadto jak zaznaczyt Dyrektor Kubalski, zmiany dot. karty
pojazdu sa do zaakceptowania — co stanowito przejaw dobrej woli Zwiazku i1 zasygnalizowanie
mozliwosci poszukiwania porozumienia.

Wiceminister Infrastruktury Mikota; Wild docenit wktad ZPP w dyskusj¢ — niemniej podtrzymat
dotychczasowe stanowisko Strony Rzadowe;.

Starosta Watbrzyski Krzysztof Kwiatkowski wskazat, ze w dyskusji z ust przedstawicieli Strony
Rzadowej nie padio ani jedno stowo o zrekompensowaniu utraconych dochodéw. Zapytat
projektodawcow, czy zweryfikowano, czy wprowadzone rozwigzania nie spowoduja koniecznosci
wylaczenia np. dwoch stanowisk ds. rejestracji w kazdej jednostce? Podkreslit, ze powiaty czgsto stoja
przed dramatycznymi wyborami — np. czy wyremontowac przepust na drodze powiatowej, czy
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pozostawic etat w strukturze urzedu. Tym samym moze si¢ okazaé, ze zamiast usprawnien dojdzie do
wydtuzenia kolejek w stosunku do stanu obecnego — z uwagi na brak srodkéw finansowych na realizacje
zadan z zakresu rejestracji pojazdow.

Dyrektor Grzegorz Kubalski przypomniat ponadto calg histori¢ zwigzana z wygdérowana oplata za
wydanie karty pojazdu — i m.in. to, Ze na zadnym etapie tejze historii resort infrastruktury nie poczuwat
si¢ do zrekompensowania utraconych dochodow.

Stanowisko Strony Rzadowej ostatecznie ,,zabetonowal” Dyrektor Oleksiak z MI. Jak stwierdzil,
,~Ministerstwo ma taka rol¢ w paristwie, ze wstuchuje si¢ w gltosy obywateli”. Zaczat przy tym
przeciwstawiac rzad samorzadowi — zarzucajac Stronie Samorzadowej myslenie w duchu ,,zty rzad, dobry
samorzad”. Nie obylo si¢ jednak przede wszystkim bez argumentéw ad personam, co dostatecznie
zagescito atmosfere na sali 1 de facto zakonczyto dyskusjg.

Niemniej mimo opinii negatywnej Dyrektor Departamentu Prawnego w MI Marcin Przychodzki
(prowadzacy obrady w zastgpstwie za Ministra Wilda) wskazat, ze to nie koniec prac nad projektem — i
jest jeszcze czas na poszukanie wlasciwych rozwiazan finansowych. Podkreslit, ze efekt koncowy ma by¢
pozytywny dla obywatela. Rownoczesnie przedstawiciele Ministerstwa Cyfryzacji wskazali, 1z nie jest
wykluczone wycofanie si¢ z pomystu rezygnacji z nalepki kontrolne;.

Czyste Powietrze — never ending story

Sposob realizacji Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze” byt przedmiotem obrad Zespotu juz na
czerwcowym posiedzeniu — wtedy to z wniosku ZPP przedstawiciele resortu Srodowiska przedstawili
aktualng sytuacje oraz widoki na przysztos¢. Tytutem przypomnienia: do konica sierpnia mialy potrwaé w
NFOSiGW analizy dotyczace modelu administrowania Programem. Tymczasem...

Tymczasem nagle okazalo sig, ze juz ponad trzysta gmin — na zasadzie porozumien konstruowanych
przez wojewoddzkie fundusze w duchu ,,zadania — tak, Srodki — nie” — zostalo zaangazowanych w obstuge
Programu. W zwiazku z tym na wniosek Zwiazku Miast Polskich miata zosta¢ przedstawiona informacja
na temat wdrazania zmian w Programie.

Po pierwsze, mimo zarysowanej wyzej skali porozumieri przedstawiciele MS oraz NFOSiGW nadal
zapewniali, ze to wciaz ,,pilotaz”. Bezposrednie odniesienie si¢ do watkéw poruszonych w dyskusji (na
czele z brakiem finansowania) ma nastapi¢ w drodze pisemnej. Niemniej Artur Rajzer z resortu
srodowiska powtérzyt niepokojacy glos, ktéry pojawit sig juz ze strony innego przedstawiciela MS na
czerwcowym posiedzeniu Zespotu. Mianowicie wskazal w kontekscie kosztow, ze juz dzi§ gminy i
powiaty realizuja zadania z zakresu ochrony srodowiska — 1 np. miasta doktadaja z wtasnych srodkow
duze kwoty na ten cel. Ponadto podkreslit to, co réwniez padio w czerwcu: r6zne gminy maja rézny
potencjat finansowy. Stowem: jesli pojawig si¢ jakieS rozwiazania o charakterze systemowym, to bardzo
watpliwe, ze beda zawieraly Zrédio finansowania.

Polityka rozwoju nie taka oczywista

Na wniosek ZPP resort inwestycji i rozwoju udzielit informacji na temat zmian w najnowszej wersji
nowelizacji ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw.
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Temat ten byt juz sygnalizowany na ostatnim posiedzeniu Zespotu ds. Ustrojowych KWRiST.
Przypomnijmy: w najnowszej wersji projektu (z 8 lipca 2019 r.) ogranicza on stowarzyszanie si¢ przez
powiaty do formy ,,stowarzyszenia samorzadowego” — nowej formy dotyczacej jedynie wspdlnego
rozwoju/wspdlnego wykonywania zadan publicznych. Ponadto nie zawiera podstawy do przyjecia przez
powiat strategii rozwoju ponadlokalnego. Oba te braki sg sprzeczne z uzgodnieniem dokonanym na
posiedzeniu Zespotu ds. Infrastruktury, na ktérym wydano pozytywna opini¢ wiazaca, a brak dot.
stowarzyszen sprzeczny takze z uzasadnieniem do najnowszej wersji projektu.

Jak wskazata Renata Calak, Zastgpca Dyrektora Departamentu Strategii Rozwoju w resorcie inwestycji 1
rozwoju, wciaz trwaja intensywne prace nad ustawa. W toku prac Komisji Prawniczej zostato podjgte
postanowienie dot. koniecznosci doprecyzowania z MSWiA 1 MF przepisOw o stowarzyszeniach.
Niemniej juz na posiedzeniu Komisji Prawniczej przesadzono o koniecznosci uwzglednienia wnioskow
ZPP: zaréwno w zakresie stowarzyszen, jak 1 kompetencji uprawniajacej samorzad powiatowy do
przyjecia strategii rozwoju ponadlokalnego. Ustalono, ze do Zwiazku zostanie przestana wersja po
pracach w ramach Komisji Prawniczej — kierowana ponownie na Staty Komitet Rady Ministréw. Ma to
nastapi¢ na poczatku sierpnia.
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