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Czes¢ odpraw 1 odszkodowan z tytutu zakazu konkurencji w skontrolowanych spotkach Skarbu Panstwa
nie miato ekonomicznego uzasadnienia.

Najwyzsza Izba Kontroli sprawdzita wysokos¢ swiadczen wyptacanych kadrze kierowniczej, w tym m.in.
cztonkom zarzadow tych spotek w latach 2011-2017.

Podstawowym zZrédtem stwierdzonych przez NIK nieprawidtowosci byto nagminne wykorzystywanie
przez rady nadzorcze mozliwosci stworzonych przez jeden z artykuléw ustawy kominowej. Pozwalat on
na zatrudnianie czlonkéw zarzadu na podstawie kontraktéw menedzerskich, ktére nie ograniczaty
wysokosci wynagrodzen, w przeciwienstwie do uméw o prace. Pensje osob, ktorym taka wtasnie umowe
zamieniano na kontrakt zwigkszaly si¢ nawet ponad czterokrotnie, a co za tym idzie zwigkszala sig
wysokos$¢ naliczanych na ich podstawie odpraw 1 innych Swiadczen (jesli pensja wzrastata o 10 tys. zi, to
trzymiesi¢czna odprawa o 30 tys. zi, a wyptaty z tytutu zakazu konkurencji nawet o 120 tys. zt). Co
prawda Swiadczenia te byty wyptacane zgodnie z przyjetymi przez spotki zasadami, niemniej jednak
zdaniem NIK, przy ustalaniu ich wysokosci w wielu przypadkach brakowato 1 merytorycznego, 1
ekonomicznego uzasadnienia.

Jak ustalita Najwyzsza Izba Kontroli, np. w latach 2011-2015 w badanych spoétkach Skarbu Panstwa
wysokos$¢ wynagrodzen kadry kierowniczej rosta mimo pogarszajacych si¢ wynikéw finansowych firm:
wartos¢ facznych przychodow ze sprzedazy obnizyla si¢ z niemal 255,2 mld zt w 2012 r. do niemal 183,5
mld zt w 2016 r., j. 0 28,1%, zas wynik finansowy netto zmniejszy1 si¢ - z zysku w kwocie prawie 30,5
mld zt w 2011 r. do straty w wysokosci 204,4 mln zt w 2015 r.

Brak powiazania migdzy wysokoscia wynagrodzen i1 co za tym idzie odpraw, a wynikami ekonomiczno-
finansowymi firm byt szczeg6lnie widoczny w tych spotkach, w ktoérych pensje cztonkoéw zarzadu byty
ustalane wiasnie z wylaczeniem ograniczen zawartych w ustawie kominowej obowiazujacej do wrzesnia
2016 roku. Sytuacja zaczela si¢ stopniowo poprawia¢ po wprowadzeniu ustawy o wynagrodzeniach
zarzadu, ktora weszta w zycie 9 wrzesnia 2016 r., zaktadajacej istotne ograniczenia, zaré6wno co do
mozliwosci ksztaltowania wysokosci pensji kadry kierowniczej, jak 1 odpraw czy odszkodowan z tytutu
zawieranych umoéw o zakazie konkurencji. W ustawie kominowej maksymalna wysokos¢ odpraw dla
cztonkow zarzadu zatrudnionych na podstawie umowy o prace, zostata ograniczona do 3-krotnosci
miesigcznego wynagrodzenia, a w ustawie o wynagrodzeniach zarzadu 3-krotnosci jego stalej czgsci.

W 2017 r. wartos¢ przychodow badanych spoétek wzrosta do 209,9 mld zt, tj. 0 14,4% w poréwnaniu z
2016 1., zas taczny wynik finansowy netto w latach 2016 1 2017 byt dodatni 1 wynidst kolejno 13,5 mld zt
127,7 mld zt. W 2017 r. w pordwnaniu z 2015 r. wynagrodzenia cztonkéw zarzadu zatrudnionych na
kontraktach menedzerskich zmniejszyty si¢ w granicach od 6,2% do 58,9% ( odpowiednio: z 60,1 tys. zt
do 56,4 tys. zt oraz z 75 tys. zt do 30 tys. zt). Natomiast w spotkach, w ktorych cztonkowie zarzadu byli
zatrudniani na podstawie umowy o pracg odnotowano wzrost wynagrodzen do 74% (z 20,7 tys. zt do 36
tys. z}).

NIK przeprowadzita kontrolg w strategicznych spétkach Skarbu Panistwa na wniosek Seyjmowej Komisji
do Spraw Energii 1 Skarbu Paristwa. Izba wzig¢la pod lupg 28 firm o istotnym znaczeniu dla gospodarki
panstwa, to m.in. PGNiG, KGHM, ORLEN, Energa, Enea, Grupa Azoty, Tauron, a takze PKP, LOT,
Poczta Polska, PKO Bank Polski, PZU, Polskie Radio 1 TVP. Poniewaz kontrolowane sp6tki uznaty, ze
dane dotyczace wynagrodzen 1 zwigzanych z nimi odpraw cztonkéw kierownictwa stanowia tajemnice
przedsigbiorstw, Izba moze podawac zebrane informacje tylko facznie (spotki sa podzielone na grupy, w
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zaleznosci od rodzaju dziatalnosci 1 udziatu kapitalowego Skarbu Panstwa).

W badanym przez NIK okresie zajmowane stanowiska kierownicze opuscito w sumie 1295 os6b, przy
czym az 568 w dwdch ostatnich latach z siedmiu kontrolowanych - w 2016 1 2017 roku.

Izba ustalita, ze sposrdd odchodzacych z badanych spétek cztonkéw kadry kierowniczej odprawy dostato
467 osob, odszkodowania z tytutu zakazu konkurencji przyznano 547. W tej grupie, 107 osob wraz z
odejsSciem z pracy odebrato szczegdlnie wysokie Swiadczenia, przekraczajace w sumie po 500 tys. zi.
Dziesigciu osobom wyptacono powyzej 2 min zt, dwie osoby dostaty ponad 3 mln, jedna ponad 4 mln z1.

NIK uznata za niegospodarng praktyke polegajaca na zawieraniu porozumien z cztonkami kadry
kierowniczej, w ramach ktérych, w zamian za zgode na natychmiastowe odejscie z pracy wyptacano im
wyzsze odprawy 1 odszkodowania, a takze ekwiwalenty z tytulu niewykorzystanych urlopéw - przy
rOwnoczesnym zwolnieniu z obowigzku Swiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia. Najwigksze
wyplaty, po czgSci zwigzane z ta praktyka miaty miejsce w latach 2015-2017. Wydano wtedy w sumie
ponad 50,7 mln zi, co stanowi 69,5% wszystkich odpraw przyznanych w okresie objetym kontrola.
Odszkodowania z tytutu zakazu konkurencji, wyptacone w tym samym okresie wyniosty tacznie niemal
93 mln zi, a to jest 63% sumy wszystkich odszkodowan przyznanych od 2011 do 2017 roku.

Z przeprowadzonej przez NIK kontroli wynika, ze w latach 2011-2017 badane spétki z tytutu samych
tylko odpraw wyptacity odwotanym cztonkom kadry kierowniczej niemal 73 mln zi. Najwigcej w 2016
roku - ponad 25 mln z1.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita wszystkie przypadki, w ktérych zwalnianym wyptacano
odprawy wyzsze niz 3-krotno$¢ miesigcznego wynagrodzenia podstawowego. W badanym okresie faczna
suma takich Swiadczen wyniosta ponad 27,5 mln zt - to 37,9% ogdlnej kwoty wyptaconych odpraw.

Kolejny problem dotyczacy wyptaty Swiadczen w kontrolowanych przez NIK spotkach Skarbu Panstwa
to odszkodowania wynikajace z zakazu konkurencji. Przepisy ustawy kominowej ich nie przewidywaty,
mimo to w latach 2011- 2016 wyptacano je w 26 sposrod 28 badanych spotek - na podstawie jednego z
artykutow Kodeksu pracy. Odszkodowania z tego tytulu wprowadzifa natomiast ustawa o
wynagrodzeniach zarzadu, ograniczajac ich maksymalng wysokos¢ do 6- miesigcznej cz¢sci statej pensji.

W badanym okresie takie odszkodowania dostato 547 odchodzacych cztonkéw kierownictwa - faczna
suma tych wyptat wyniosta prawie 147 mln 300 tys. zt. Najwigcej spotki wydatly na ten cel w okresie od
2015 do 2017 roku - 67% calej kwoty.

Zdaniem Izby wyptacenie tych odszkodowan bylo niegospodarne, poniewaz zawieranie przewidujacych
je umoéw nie byto poprzedzone rzetelng analiza ryzyka istniejacych zagrozen 1 sposobu ich
minimalizowania, nie sprawdzano tez czy zwalniani pracownicy rzeczywiscie przestrzegaja zakazu
konkurencji.

Co wigcej, spoiki nie tylko nie sporzadzaty szczegétowych wykazow informacji, ktérych ujawnienie
narazitoby je na straty, lecz takze listy pracownikdw majacych dostep do tych tajemnic. Na og6t
obejmowano wigc umowami o zakazie konkurencji tylko cztonkéw zarzadu oraz czgs¢ dyrektorow,
pomijajac wielu innych pracownikow, majacych dostgp do tajemnic, ktoérych ujawnienie rzeczywiscie
mogtoby skutkowac stratami poniesionymi przez firme.
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Najwyzsza Izba Kontroli za niegospodarne uznata takze przypadki, w ktoérych zwalnianym cztonkom
kadry kierowniczej wyptacano ekwiwalenty za niewykorzystane urlopy, jednoczesnie rezygnujac w
okresie wypowiedzenia ze Swiadczenia przez nich pracy. W sumie kosztowato to spétki ponad 10 min
200 tys. zt. Tymczasem, jak przypomina NIK z Kodeksu pracy wynika, ze w czasie wypowiedzenia
pracownik jest zobowiazany wykorzysta¢ przystugujacy mu urlop, jezeli pracodawca go udzieli. Spotki w
wielu przypadkach nie korzystaty jednak z tej mozliwosci thumaczac to gidwnie tym, ze chciaty jak
najszybciej rozwigza¢ umowy o pracg albo uniknaé ewentualnego postgpowania przed sadem pracy.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita rowniez przypadki wyplaty ekwiwalentéw za
niewykorzystane urlopy tym czlonkom zarzadéw spétek, ktérzy z uméw o prace przechodzili na
kontrakty menedzerskie. W ocenie NIK, powinno to nastapi¢ dopiero po wykorzystaniu przez nich
urlopu. Zmiana formy zatrudnienia byta dobrowolna 1 oznaczata dla konkretnego cztonka zarzadu
znaczacy - w niektérych spétkach - nawet kilkakrotny wzrost wynagrodzenia.

Badane przez NIK sp6tki wyptacaly tez ekwiwalenty za niewykorzystane urlopy w zwiazku z wejSciem
w zycie ustawy o wynagrodzeniach zarzadu, kiedy to z cztonkami kadry kierowniczej rozwiazywano
umowy o pracg 1 zawierano w ich miejsce umowy o zarzadzanie. Jakkolwiek spétki nie ztamatly prawa, to
wg NIK postgpowaty w tych przypadkach niegospodarnie.

Skala nieprawidtowosci w gospodarowaniu Srodkami spotek Skarbu Panstwa, przeznaczanymi na
Swiadczenia dla kadry kierowniczej pokazuje, wg NIK potrzebg skuteczniejszego nadzoru nad tymi
firmami ze strony organdéw wlascicielskich. Jak ustalita Izba, ministrowie: energii oraz przedsi¢biorczosci
1 technologii, mimo ze skierowali swoich przedstawicieli do rad nadzorczych kontrolowanych firm, to nie
gromadzili danych o wysokosci kwot odpraw 1 odszkodowan z tytutu zakazu konkurencji, wyptacanych
poszczegbdlnym czionkom zarzadéw. Nie mieli tez pelnych informacji o przyczynach ich odwotywania w
trakcie kadencji. Zdaniem NIK mozna to uznac¢ za dysfunkcje nadzoru wiascicielskiego. Za niezasadne
Izba uznata argumenty ministrow, ktorzy wyjasniali, ze nie maja podstaw prawnych do pozyskiwania
tego rodzaju informacji 1 ze organami sprawujacymi nadzor nad spotkami sg rady nadzorcze.
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