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Strona samorzadowa postanowita wystapi¢ do premiera rzadu z wnioskiem o pilne zorganizowanie
nadzwyczajnego posiedzenia Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, poSwigconego
sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

O swoich postulatach samorzadowcy poinformowali strong rzadowa podczas posiedzenia plenarnego
Komisji Wspolnej, ktére odbylo si¢ 26 czerwca br.

- Dyskusja, jak jest prowadzona w ostatnich dniach na ten temat (sytuacji finansowej JST —przyp. red.) po
nowelizacji Karty Nauczyciela, ma dosy¢ jednostronny przebieg. Podkreslany jest aspekt przyrostu
wptywow z PITu, ktory jest faktem i jest spory, ale na naszq sytuacje finansowq sktada sie szereg
czynnikow, ktore rowniez wymagajq uwzglednienia — ttumaczyt Andrzej Porawski, sekretarz strony
samorzadowej KWRIiST, dyrektor Biura Zwigzku Miast Polskich.

PIT przyrost z 37,8 mld zt w 2015 r. do 50,5 mld zt w 2018 r. Na tej podstawie coraz czg¢sciej
formutowana jest teza, ze dzigki temu samorzady sa w stanie sfinansowac¢ nowe obowiazki, w tym na
przyktad wzrost wynagrodzen nauczycieli wynikajacy z nowelizacji Karty.

Rosnace wptywy catego sektora publicznego z udziatlu w podatku PIT sa faktem, jednak na sytuacjg JST
wptywa caly szereg innych czynnikow, ktére w tej dyskusji sa pomijane. Samorzadowcy — w liscie do
premiera — wymieniajg te z nich, ktére w ich ocenie sa najwazniejsze 1 musza réwniez by¢ wzigte pod
uwage, aby obraz finanséw JST byt prawdziwy. Sa to:

1. Wzrost kosztow wykonywania zadan wiasnych JST w ostatnich trzech latach, w tym zwlaszcza w
zakresie lokalnych ustug publicznych, spowodowany migdzy innymi przez:
- wzrost cen ustug budowlanych 1 drogowych (od stycznia 2016 roku - 0 21 %),
- wzrost cen niektorych materialow (np. asfalt o 35 % tylko w ciagu ostatniego poirocza),
- drastyczny wzrost cen energii elektrycznej w ostatnim roku,
- wzrost optat za wodg pobierang m.in. przez wodociagi oraz przemyst,
- wzrost kosztéw pracy.

- Spowodowato to radykalny wzrost kosztow swiadczenia lokalnych ustug publicznych oraz
inwestycji. Sam tylko rzqd wielkosci tego wzrostu przekracza zwiekszenie wptywow z udziatu w
PIT — méwit Andrzej Porawski.

- Szczegdlnie silny wzrost kosztow realizacji zadar obserwujemy w gospodarce odpadami, gdzie
jest on spowodowany réwniez przez inne czynniki, zwiqzane np. ze zmianami na rynku odpadow, a
takie w transporcie — dodaje.

2. Wzrost kosztow realizacji innych zadan wtasnych szczegdlnie dotkliwie wystgpuje w osSwiacie. W
latach 2017 1 2018 luka finansowa w oSwiacie wzrosta z 17,7 mld zt do 23,4 mld z1, co wynika
jednoznacznie z raportu o finansowaniu oSwiaty, przedstawionego przez samorzady w kwietniu
br., a nie uwzglednia on skutkéw zmian w Karcie Nauczyciela.

3. State niedofinansowanie zadan zleconych, potwierdzone w dwoch raportach pokontrolnych,
przedstawionych przez NIK w informacji pokontrolnej z 2017 r.

4. Ubytki w dochodach wtasnych, gtéwnie w podatku od nieruchomosci oraz w optatach za
uzytkowanie wieczyste, ktore sag wynikiem zmian ustawowych i w szczegdlnosci dotykaja gmin.

5. Skutki zmian w systemie podatku PIT, ktore nastapia niebawem (jeszcze w tym roku),
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zapowiedzianych juz przez rzad:
- obnizenie stawki z 18% do 17% (3,5 mld zt rocznie),
- podwojenie kosztow uzyskania przychodoéw (blisko 2 mld zt rocznie),
- zwolnienie osob do 26 roku zycia (0,45 mld zt jeszcze w tym roku, nastgpnie 1,1 mld zt rocznie),
- przeniesienie Srodkow z OFE na IKE (facznie ok. 9,5 mld z1).

6. Najwazniejszym jednak czynnikiem sytuacji finansowej JST jest olbrzymi wysitek inwestycyjny,
podjety - zgodnie z oczekiwaniami rzadu, sformutowanymi w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju.

Wzrost wpltywow z PIT przyczynit si¢ do wygenerowania w roku 2018 w budzetach JST nadwyzki
operacyjnej netto w kwocie 14,4 mld z1, ktéra zostata w catosci przeznaczona na rozwdj - wydatki
inwestycyjne JST wyniosty w ub. roku az 52 mld zt. Bylo to mozliwe dzigki wykorzystaniu ok. 21,5 mld
dotacji unijnych oraz zaciagni¢ciu nowych zobowiazan na taczna kwote ok. 16,2 mld zt. Skala inwestycji
zaplanowanych na rok 2019 jest jeszcze wigksza. Przyczyniajg si¢ one m.in. do znacznego wzrostu
wplywow budzetu panstwa z podatku VAT, ktory dla samorzadow jest obcigzeniem. Obecny boom
inwestycyjny powoduje niestety takze wzrost cen oferowanych na przetargach, ktory przekracza wzrost
kosztow wykonywania zadan wtasnych JST.

Wszystko to wymaga uwzglednienia w rzetelnej debacie o finansach JST, o ktorej pilne przeprowadzenie
samorzadu wnioskuja.

Krzysztof Zuk, prezydent Lublina, przewodniczacy strony samorzadowej KWRiST poinformowal, ze
swoje wnioski 1 potrzebg zorganizowania specjalnej debaty samorzady sygnalizowaly juz na zespotach
roboczych Komisji, w tym na zespole ds. finanséw. I zaznaczyt, ze jesli premier zgodzi si¢ spotkaé na
odrebnej debacie, samorzadowcy postaraja si¢ bardzo szczegétowo przygotowac stanowisko dotyczace
dochodow JST.

Jednoczesnie prezydent wreczyt stronie rzadowej apel o wprowadzenie mechanizmu rekompensaty
wyrownujacej jednostkom samorzadu terytorialnego ubytek dochodéw z tytutu propozycji zmian w
ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych 1 zmian w funkcjonowaniu Otwartych Funduszy
Emerytalnych

Wiceminister spraw wewng¢trznych 1 administracji Pawel Szerefnaker obiecat przeanalizowa¢ dokumenty
przekazane przez samorzadowcdw 1 zaproponowat, aby w porzadku obrad najblizszego posiedzenia
plenarnego KWRiST (planowanego na 17 lipca br.) znalazt si¢ punkt poSwigcony informacji resortu
finans6w na temat finansowania jednostek samorzadu terytorialnego w odniesieniu do postulatow strony
samorzadowej.
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