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Chociaz wydawatoby sig, ze zasady zatrudniania pracownikow samorzadowych 1 0s6b kierujacych
samorzadowymi osobami prawnymi sg jednolite to w praktyce mamy do czynienia z duzymi
rozbieznosciami w zakresie dotyczacym minimalnych wymagan, procedury wyboru, wynagrodzenia czy
podstawy zatrudnienia. Jest to jedne z reflekséw resortowego podziatu administracji publicznej
funkcjonujacego na poziomie centralnym. W kolejnych czgsciach bedziemy analizowaé poszczegdlne
przepisy szczegdlne, odnoszac si¢ przy tym rowniez do biezacego orzecznictwa. Zaczynamy od
dyrektoréw powiatowych urzedéw pracy.

Zgodnie z art. 9 ust. 5 zd. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia 1 instytucjach
rynku pracy (dalej ustawa o promocji zatrudnienia) starosta powotuje dyrektora powiatowego urzedu
pracy wytonionego w drodze konkursu sposrdd osob posiadajacych wyksztalcenie wyzsze oraz co
najmniej 3-letni staz pracy w publicznych stuzbach zatrudnienia lub co najmniej 5-letni staz pracy w
innych instytucjach rynku pracy.

Podstawa prawna zatrudnienia

Chociaz ustawodawca postuguje si¢ pojeciem ,,powotuje” podstawg zatrudnienia dyrektora powiatowego
urzedu pracy jest umowa o pracg a nie powotanie w rozumieniu art. 68 Kodeku pracy. W uzasadnieniu
wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 4 listopada 2008 II PK 78/08 LEX nr 575183 wskazano ze ,,\W
przepisach prawa termin "powotanie" wystepuje bowiem w r6znym znaczeniu. W niektorych wypadkach
oznacza podstawe do nawiazania stosunku pracy, a w innych czynnos¢ czysto techniczna (powierzenie
stanowiska), co w piSmiennictwie prawniczym okresla si¢ jako "powotanie pozorne", w ktérym pod
sformutowaniem "powotuje" kryje si¢ inna podstawa nawigzania stosunku pracy. W razie watpliwosci
dotyczacych podstawy nawigzania stosunku pracy w konkretnym przypadku nalezy zatem uwzgledniaé
szerszy kontekst danej regulacji prawnej, co odnosnie do pracownika samorzadowego zatrudnionego na
stanowisku dyrektora powiatowego urzedu pracy prowadzi (...) do wnioskéw (...), iZ nawigzuje si¢ on na
podstawie umowy o prac¢ a nie na podstawie powotania”. Co prawda wyrok zostal wydany, w czasie
gdy obowiazywala ustawa o pracownikach samorzadowych z 22 marca 1990 r., jednak powyzszy poglad
zachowuje swoja aktualnos$¢ na gruncie obecnie obowiazujacej ustawy o pracowniach samorzadowych.

Minimalne wymagania stawiane kandydatom

Ustawa o promocji zatrudnienia stawia pewne wymagania kandydatom na dyrektora powiatowego urzedu
pracy ale w pierwszej kolejnosci nalezy pamigtac, ze kierownik powiatowego urze¢du pracy jest przede
wszystkim pracownikiem samorzadowym. Konstruujac ogtoszenie o konkursie nalezy zatem uwzglednié
takze art. 6 ustawy o pracownikach samorzadowych oraz art. 31 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Uwzgledniajac wskazane regulacje dyrektorem
powiatowego urzg¢du pracy moze by¢ osoba, ktora spelnia co najmniej nastgpujace wymagania:

jest obywatelem polskim;

¢ ma pelna zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z petni praw publicznych;

¢ nie byta skazana prawomocnym wyrokiem sadu za umyslne przestgpstwo scigane z oskarzenia
publicznego lub umyslne przestgpstwo skarbowe;

e cieszy si¢ nieposzlakowang opinig;

e posiada wyksztalcenie wyzsze;

e posiada co najmniej 3-letni staz pracy w publicznych stuzbach zatrudnienia lub co najmnie;j

S-letni staz pracy w innych instytucjach rynku pracy;
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¢ nie byla karana zakazem petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem srodkami publicznymi w
rozumieniu art. 31 ust. 1 pkt 4 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

Nie ma podstaw do weryfikowania w momencie przeprowadzania konkursu stanu zdrowia kandydata.
Stan zdrowia jest weryfikowany dopiero na etapie przyjmowania do pracy (art. 22 (1) §1 w zw. z 229
Kodeku pracy).

Odnosnie wymogu posiadania obywatelstwa polskiego, w ogloszeniach dostgpnych w BIP-ach w sprawie
naboru na stanowisko dyrektora powiatowego urzedu pracy, czasami mozna zauwazy¢ przywotanie
wprost cytatu z art. 6 ustawy o pracownikach samorzadowych ,,jest obywatelem polskim, z zastrzezeniem
art. 11 ust. 21 3”. Jest to nieprawidtowe dziatanie. Zgodnie z art. 11 ust. 2 1 3 ustawy o pracownikach
samorzadowych kierownik jednostki upowszechniajac informacje o wolnych stanowiskach urzedniczych,
w tym kierowniczych stanowiskach urzg¢dniczych, wskazuje stanowiska, o ktére poza obywatelami
polskimi moga ubiegac si¢ obywatele Unii Europejskiej oraz obywatele innych panstw, ktérym na
podstawie uméw migdzynarodowych lub przepisow prawa wspdlnotowego przystuguje prawo do
podjecia zatrudnienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Osoba nieposiadajaca obywatelstwa
polskiego moze zosta¢ zatrudniona na stanowisku, na ktérym wykonywana praca nie polega na
bezposrednim lub posrednim udziale w wykonywaniu wtadzy publicznej i funkcji majacych na celu
ochrong generalnych intereséw pafistwa, jezeli posiada znajomos¢ jezyka polskiego potwierdzona
dokumentem okreslonym w przepisach o stuzbie cywilne;.

Rzecz w tym, ze dyrektor PUP oczywisScie uczestniczy w sprawowaniu wladzy publicznej, zatem
wyjatek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych nie moze mie¢
zastosowanie. Zdarza si¢ rowniez, ze obok wyzej wymienionych wymagan wskazuje si¢ wymaganie aby
osoba cyt. ,,posiadal co najmniej trzyletni staz pracy lub wykonywata przez co najmniej 3 lata dziatalnos¢
gospodarczg o charakterze zgodnym z wymaganiami na danym stanowisku”. Jest to wprost cytat z art. 6
ust. 4 pkt 2 ustawy o pracownikach samorzadowych. Rzecz w tym, ze w art. 9 ust. 5 ustawy o promocji
wymagania w zakresie stazu pracy zostaly postawione wyzej, zatem jest to zapis nie tylko zbedny ale
mogacy wprowadzi¢ potencjalnych kandydatow w btad. W niektorych ogloszeniach pojawia si¢ wymog
S-letniego stazu pracy. Jest to by¢ moze wynikiem siggni¢cia do wymogow okreslonych w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych, gdzie przy minimalnych wymogach wskazuje si¢ 5-letni staz pracy. Nalezy jednak
zauwazyc¢, ze dokltadny zapis w rozporzadzaniu brzmi ,,5 lub wedtug odrgbnych przepisow” a w
przypadku dyrektora powiatowego urzedu pracy takim odrgbnym przepisem jest art. 9 ust. 5 ustawy o
promocji. Wskazanie wyzszych wymagan nizZ minimalne oczywiscie nie jest bigdem.

Pojecie publicznych stuzb zatrudnienia oraz innych instytucji rynku pracy nalezy odnosi¢ do regulacji
zawartej w art. 6 ust. 1 1 2 ustawy o promocji. Zgodnie z tym przepisem instytucjami rynku pracy
realizujacymi zadania okreslone w ustawie sa:

. publiczne stuzby zatrudnienia;

. Ochotnicze Hufce Pracy;

. agencje zatrudnienia;

. instytucje szkoleniowe;

. instytucje dialogu spotecznego;

. instytucje partnerstwa lokalnego.
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Publiczne stuzby zatrudnienia tworzg organy zatrudnienia wraz z powiatowymi 1 wojewddzkimi urzgdami
pracy, urz¢dem obstugujacym ministra wiasciwego do spraw pracy oraz urzegdami wojewodzkimi,
realizujacymi zadania okreslone ustawa.

W odniesieniu do samego pojgcia ,,stazu pracy” tutaj moga pojawic si¢ pewno watpliwosci. W wyroku
WSA w Krakowie z 28 lutego 2017 r. sygn. III SA/Kr 1409/16 zgodzit si¢ z organem nadzoru
(wojewoda), ze do wymaganego stazu pracy mozna zaliczy¢ jedynie takq prace na rzecz tych instytucji
ryku pracy , ktéra byta Swiadczona na podstawie umowy o praceg, lub w oparciu 0 umowy o charakterze
cywilnoprawnym. Uczestnictwo w dziatalnoSci stowarzyszen polegajace na reprezentowaniu gminy, w
ktorej osoba zatrudniona na stanowisku dyrektora PUP, wczesniej byta burmistrzem nie miesci si¢ w
zakresie pojecia "stazu pracy". Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z 16 kwietnia 2019 r. sygn. I
OSK 1720/17 podtrzymat ten wyrok. Oba wyroku dostgpne s3 w CBOSA.

Prawidtowos¢ zatrudnienia dyrektora powiatowego urz¢du pracy podlega nadzorowi wojewody na
podstawie art. 10 ustawy o promocji.
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