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Ustawodawca pozostawił zatem sądowi ocenę, czy okoliczności sprawy wskazują na potrzebę

zadośćuczynienia skarżącemu za oczekiwanie na rozpoznanie i zakończenie jego sprawy – stwierdził

NSA w wyroku z dnia 8 maja 2019 roku, sygn. akt: I OSK 2104/17.

Orzeczenie w przedmiocie stwierdzenia, że bezczynność miała miejsce z rażącym naruszeniem prawa,

zostało pozostawione uznaniu sądu. Ustawa regulująca postępowanie przed sądami administracyjnymi

nie określa bowiem stosownych przesłanek do stwierdzenia rażącego naruszenia prawa. Uznanie sądowe

cechuje brak sztywnych ram wartościowania danego stanu rzeczy. Opiera się ono na analizie całokształtu

okoliczności sprawy, przy uwzględnieniu pewnych wskazań ustawowych, zasad doświadczenia

życiowego i zawodowego. Pod pojęciem rażącego naruszenia prawa rozumie się sytuację, w której bez

żadnej wątpliwości można stwierdzić, że naruszono prawo, a więc sytuację, w której naruszenie jest

oczywiste. Przy czym jest to naruszenie ciężkie, które nosi cechy oczywistej i wyraźnej sprzeczności z

obowiązującym prawem, niezasługujące na zaakceptowanie w demokratycznym państwie prawa i

wywołujące dotkliwe skutki społeczne lub indywidualne. Nie jest zatem wystarczające dla przyjęcia

bezczynności o rażącym charakterze samo przekroczenie przez organ ustawowych terminów załatwienia

sprawy lub też udzielenie niepełnej odpowiedzi na niejasne i niekoniecznie związane z przedmiotem

sprawy pytania skarżącego.

Wymierzenie grzywny

Suma pieniężna, o której mowa w art. 149 § 2 ustawy – Prawo o postępowaniu przed sądami

administracyjnymi, zasądzana jest w przypadku uwzględnienia skargi i ma charakter fakultatywny.

Świadczy o tym użycie w jego treści przez ustawodawcę czasownika "może". Ustawodawca pozostawił

zatem sądowi ocenę, czy okoliczności sprawy wskazują na potrzebę zadośćuczynienia skarżącemu za

oczekiwanie na rozpoznanie i zakończenie jego sprawy. Przy orzekaniu o przyznaniu na rzecz skarżącego

sumy pieniężnej chodzi przede wszystkim o zrekompensowanie, przynajmniej w pewnej mierze,

uszczerbku (krzywdy, straty, itd.) jakiego doznał skarżący na skutek bezczynności działania organu

administracji.
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