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Do Kancelarii Sejmu trafit projekt ustawy nowelizujacej Karte Nauczyciela oraz kilka innych ustaw, w
tym ustawe o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego. Projekt datowany jest na 5 czerwca, na
razie nie jest oznaczony numerem druku sejmowego. Nie zostat poki co wprowadzony do porzadku
najblizszego posiedzenia Sejmu, ktére odbedzie si¢ w dniach 12-14 czerwca. Ale to moze si¢ szybko
zmieniC. Projekt zostat wniesiony jako inicjatywa poselska grupy postow klubu "Prawo 1
Sprawiedliwosc", ale chyba wszystkim wiadomo, ze opracowany zostal w resorcie, a tzw. Sciezke
poselska wybrano ze wzgledu na to, ze jest szybsza. Nie trzeba opracowywac oceny skutkéw regulacji
oraz organizowac konsultacji publicznych 1 uzgadnia¢ z Komisja Wspdlng Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego.

Jak wczesniej informowaliSmy, kierownictwo resortu zapowiadato, ze w ramach nowelizacji Karty
Nauczyciela zostang przeniesione do niej ustalenia rzadu z nauczycielska Solidarnoscia (o zakresie
porozumieniu pisaliSmy tutaj). Ponadto wiceminister Maciej Kope¢ zapowiedziat rowniez drobne korekty
dotyczace ksztalcenia zawodowego. Bez odpowiedzi pozostalo wowczas kluczowe pytanie zadawane
kierownictwu MEN przez przedstawicieli korporacji samorzadowych: czy, w jaki sposéb 1 kiedy organy
prowadzace otrzymaja z budzetu panstwa pieniadze na pokrycie rzadowych zobowigzan wobec
nauczycieli (co najmniej na pokrycie podwyzek, zapowiedzianych wéwczas nowych Swiadczen
ustanowienie minimalnej stawki dodatku za wychowawstwo).

Co w nowelizacji?
Zacznijmy od zmian pociagajacych skutki finansowe:
1) PodwyzKki wynagrodzen nauczycieli

Kluczowa zmiang jest wprowadzenie podwyzki Srednich nauczycielskich wynagrodzen. Bedzie to trzecia
tura podwyzki od wrzesnia br. 0 9,6 proc. Ma to dac¢ faczne zwigkszenie wynagrodzen w stosunku do
marca 2018 o 21,2 proc. Wprowadzony do ustawy przepis przejsSciowy przewiduje, ze od 1.09 do
31.12.2019 r. srednie wynagrodzenie nauczycieli, ustalone wedtug w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela,
zwigksza si¢ 0 9,6 proc. Zmiana ta ma umozliwi¢ jednoczesnie podwyzszenie od 1 wrzesnia 2019 r.
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli oraz dodatkéw do niego.
Podwyzszenie wynagrodzen nauczycieli ma nastapi¢ nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia 2019 1., z
wyrownaniem od dnia 1 wrzesnia. Przedszkola maja otrzymac¢ dotacje wyréwnujaca najpozniej do
31.10.2019.

Dzigki powyzszym zmianom od 1 wrzes$nia 2019 r. wynagrodzenie zasadnicze wyniesie:

nauczyciela stazysty — 2 782 zi,
nauczyciela kontraktowego — 2 862 zi,
nauczyciela mianowanego — 3 250 z1,
nauczyciela dyplomowanego — 3 817 zt.

Natomiast wynagrodzenie Srednie wyniesie:

e nauczyciela stazysty — 3 338 z1,
¢ nauczyciela kontraktowego — 3 705 zi,
e nauczyciela mianowanego — 4 806 zi,
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e nauczyciela dyplomowanego — 6 141 zt.

Oprocz wynagrodzenia zasadniczego automatycznie wzrosng rowniez dodatki od niego zalezne,
dodatkowe wynagrodzenie roczne, odprawy emerytalno-rentowe oraz odprawy z tytulu rozwigzania
stosunku pracy, czy godziny ponadwymiarowe.

2) Swiadczenie dla stazysty - 1 tys. z

Bedzie ono przystugiwalo wszystkim nauczycielom stazystom odbywajacym staz na stopien nauczyciela
kontraktowego. Wyptacane bedzie w okresie stazu do dnia 30 wrzes$nia roku, w ktérym nauczyciel
rozpoczat staz. Bedzie to Swiadczenie socjalne, dlatego wszyscy nauczyciele uprawnieni otrzymaja go w
takiej samej wysokosci niezaleznie od wymiaru zatrudnienia. Aby wprowadzi¢ Swiadczenie "na start" w
projekcie przewidziano korekte w ustawie o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego w zakresie
sposobu podziatu czgsci oSwiatowe]j subwencji ogdlnej. Jak czytamy, w uzasadnieniu "Prowadzenie szkot
i placowek oswiatowych jest zadaniem wtasnym jednostek samorzqdu terytorialnego, zatem wypltata
swiadczenia na start dla nauczyciela stazysty bedzie zadaniem wtasnym jednostek samorzqdu
terytorialnego. W zwiqzku 7z nowym zadaniem dla samorzqdow w ustawie — Karta Nauczyciela zmieniony
zostat przepis dotyczqcy gwarancji Srodkow na okreslone zadania oswiatowe w dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego (art. 30 ust. 8). Gwarancjami zostato objete rowniez swiadczenie na start. W
zwiqzku z powyiszym, konieczne jest uwzglednienie przy podziale czesci oswiatowej subwencji ogolnej
finansowania swiadczenia. Natomiast w przypadku nauczycieli zatrudnionych w placéowkach wychowania
przedszkolnego konieczne byto objecie subwencjq oswiatowq nowego zadania tj. finansowania
swiadczenia na start.".

3) Minimalny dodatek za wychowawstwo - 300 zt

Autorzy ustawy odnotowali ze wystepuja znaczne réznice wysokosci tego dodatku w poszczegdlnych
jednostkach samorzadu terytorialnego. Dlatego proponuja okreslenie w art. 6 KN takiej samej dla
wszystkich nauczycieli minimalnej stawki dodatku z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy klasy.
Dodatek ten nie bedzie mogt by¢ nizszy niz 300 zi. Jednoczesnie zapewniona zostata mozliwos¢ jego
podwyzszenia przez JST.

Ile to bedzie kosztowacé?

Pré6zno szuka¢ w uzasadnieniu do ustawy wyliczenia skutkéw finansowych podwyzek. Opierajac si¢ na
podawanych wczesniej przez przedstawicieli resortu przy réznych okazjach mglistych informacjach na
ten temat oraz danych zawartych w podpisanym przez rzad z Solidarnoscia porozumieniu, mozna
oszacowac taczny koszt dodatkowych dwoch podwyzek w roku 2019 na ok. 1,3 mld zt. Wprowadzenie
Swiadczenia "na start" dla stazysty autorzy ustawy wycenili na ok. 28 mln zt. Z kolei szukajac
odpowiedzi na pytanie, ile bedzie kosztowaé wprowadzenie minimalnej stawki dodatku za
wychowawstwo, znajdujemy informacjg, ze zmiana w tym zakresie bgdzie si¢ odbywaé w ramach
wynagrodzenia Sredniego obowiazujacego od 1 wrzesnia 2019 r. "Zmiany wysokosci dodatkow
ustalanych w regulaminach wynagradzania w danym samorzqdzie mogq by¢ potqczone ze zmianami
zwiqzanymi z podwyzkami wynagrodzen o 9,6% od 1 wrzesnia 2019 r., ktore tez wplyng na wysokosé¢
dodatkow do wynagrodzen nauczycieli. Nie przewiduje sie kosztow zaproponowanego rozwiqzania w
zakresie dodatku za wychowawstwo.".
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Kto za to zaplaci?

Projektodawcy pisza w uzasadnieniu, ze skutek finansowy zmian przepisow "bedzie uwzgledniony m. in.
w zwiekszonej kwocie czeSci oSwiatowej subwencji ogolnej na 2019 r. Skutki finansowe na kolejne lata
dla budzetu paristwa zostanq ustalone w ustawach budzetowych i bedq uwzgledniaty skutki przechodzqce
wzrostu wynagrodzen nauczycieli.” . Ponadto czytamy, ze Srodki na wzrost w okresie od dnia 1 wrzes$nia
do 31 grudnia 2019 r. sSrednich wynagrodzen nauczycieli wychowania przedszkolnego zatrudnionych
przez JST, a nie objetych subwencja (nauczycieli dzieci S-letnich 1 mtodszych objetych wychowaniem
przedszkolnym) zapewniony jest w ich dochodach wiasnych, "ktére w ostatnich latach wykazujq silng
dynamike wzrostowq". Po czym zaprezentowane zostaty tabele 1 wykresy przedstawiajace wzrost
dochodow JST od 2007 do 2018 1.

Ciekawy jest fragment uzasadnienia, odnoszacy si¢ do dochodow JST. Po wyjasnieniu - cytowanym
wyzej - dotyczacym wprowadzenia gwarancji finansowania z subwencji dodatkowego Swiadczenia na
start, autorzy dopisali nastgpujace stowa - "Ponadto przy ustalaniu podziatu subwencji oSwiatowej
jednym z czynnikow uwzglednianych powinna by¢ sytuacja finansowa JST. Obecny model podziatu
subwencji bazuje gtownie na liczbie uczniow i wychowankow. Oznacza to, ze wzrost czy spadek liczby
uczniow jest w duzym stopniu powiqzany ze wzrostem lub spadkiem subwencji dla danego samorzqdu.
Natomiast zmiana liczby uczniow nie zawsze przektada sie na wzrost lub spadek poziomu kosztow
ponoszonych przez samorzqdy na funkcjonowanie szkol. Zmiana ma na celu wspomdoc finansowo w
postaci zwiekszonej subwencji samorzqdy mniej zamozne." . Stowa te odnosza si¢ do zaproponowanego
brzmienia ust. 6 w art. 28 ustawy o dochodach JST. Ustep ten odnosi si¢ do regulacji podziatu subwencji
oSwiatowej, dokonywanej przez ministra edukacji w drodze rozporzadzenia. W ustgpie 6 zawarty jest
katalog uwarunkowan, ktére minister musi wzia¢ pod uwage projektujac rozporzadzenie. Autorzy
projektu proponuja dodanie do tego katalogu punktu w brzmieniu "sytuacji finansowej jednostek
samorzqdu terytorialnego.” .

Pozostale zmiany

1. Cofnigcie nowego sposobu oceniania - zmiana dotyczy art. 6a méwiacego o ocenie pracy
nauczyciela. Przywrdcone zostato brzmienie ust. 1 sprzed zmiany, z uwzglednieniem opinii rady
rodzicow.

2. Ograniczeni stosowania umoOw o pracg na czas okreslony (dotyczy art. 10 ust.7 KN).

3. Nie zmienia si¢ tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin zajec€ dla jakiejkolwiek grupy
nauczycieli, ale:

1. umozliwiono ustalanie przez organ prowadzacy dla nauczycieli praktycznej nauki zawodu
nizszego niz przewidziany w Karcie Nauczyciela, ale nie wigkszego niz 20 godzin,
tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zajec;

2. doprecyzowano przepisy w odniesieniu do nauczycieli przedmiotow z zakresu ksztatcenia
og6lnego w szkotach prowadzacych ksztalcenie zawodowe (zmiana w art. 42 w ust. 3 w
tabeli w Ip. 3).

4. Prawo wniesienia zazalenia na postanowienie rzecznika dyscyplinarnego w przedmiocie
umorzenia postgpowania wyjasniajacego dotyczacego czynu naruszajacego prawa i dobro dziecka
(art. 85 ust. 5 KN) oraz prawo do wniesienia zazalenia na postanowienie komisji dyscyplinarnej
pierwszej instancji o odmowie wszczgcia postgpowania dyscyplinarnego dotyczacego czynu
naruszajacego prawa i dobro dziecka do odwotawczej komisji dyscyplinarnej (art. 85b ust. 2 KN);

5. Doprecyzowanie przepisow dotyczacych przekazywania dotacji na finansowanie doradztwa
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metodycznego. Zaproponowano zmiang ust. 6 art. 70a KN, okreslajacego w jaki wojewoda
bedzie przekazywal samorzadom prowadzacym placéwki doskonalenia nauczycieli 1 zatrudniajace
doradcéw metodycznych - dotacje na finansowanie wydatkéw zwigzanych z zatrudnieniem
nauczycieli w celu realizacji zadan doradcy metodycznego.

Z projektem mozna zapoznac si¢ tutaj.
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