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Jak ustalita Najwyzsza Izba Kontroli, w jednej piatej badanych gmin nie byto uchwat okreslajacych tryb 1
szczegOlowe kryteria oceny wnioskOw sktadanych przez obywateli. Jednoczesnie ze wzgledu na
nieprecyzyjnos¢ oraz rozproszenie przepisOw dotyczacych inicjatywy lokalnej wigkszos¢
skontrolowanych gmin nie unikneta btedéw w uchwatach, a czgs$¢ zarzadzen wojtow zawierata regulacje
niezgodne z ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i1 o wolontariacie. NIK stwierdzita tez przypadki
mylenia inicjatywy lokalnej z funduszem soteckim czy budzetem obywatelskim.

Inicjatywa lokalna to forma wspotpracy mieszkancow z samorzadem lokalnym w celu wspdlnego
realizowania, na zasadach partnerskich, waznych dla tej spotecznosci zadan publicznych. Istota
inicjatywy lokalnej jest to, ze w jej ramach mieszkancy nie tylko zgtaszaja pomyst na konkretne
przedsigwzigcie, ale rowniez deklaruja 1 biorg udziat w jego realizacji oraz odpowiadaja za przyjete
zobowiazania. Inicjatywa lokalna moze zatem stanowi¢ dla samorzadow szansg na zwigkszenie
aktywnosci obywateli w rozwigzywaniu probleméw lokalnych i moze przynies¢ korzysci zarowno
spoleczne (wigksza odpowiedzialnos¢ za swoje otoczenie), jak i finansowe, bowiem czgs¢ kosztow
zwiazanych z realizacja zadan publicznych moga ponosi¢ sami mieszkancy. Inicjatywa lokalna jest dla
samorzadow takze narzedziem efektywnego kierowania wsparcia finansowego w miejsca, gdzie jest ono
najbardziej potrzebne, a w dtuzszej perspektywie moze sta¢ si¢ sposobem na generowanie oszcz¢dnosci
w samorzadzie. Niestety z danych zarowno Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej jak 1 z
analizy dostgpnych materiatow prasowych i opracowan wynika, ze inicjatywa lokalna jest
wykorzystywana w niewielkim zakresie a Swiadomos$¢ obywateli o mozliwosci skorzystania z takiej
formy realizacji zadan, szczeg6lnie w maltych gminach, byta niewielka. Natomiast bardziej popularne sa
formy, gdzie udzial mieszkancow konczy si¢ na zgltoszeniu pomystu, z tym ze forma ich realizacji jest
inna, tj. fundusz sotecki 1 budzet obywatelski.

Celem kontroli, poza zdefiniowaniem problemow w realizacji inicjatyw lokalnych 1 okresleniem sposobu
poprawy tego rodzaju wspotpracy pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego a mieszkancami, byto
rowniez wskazanie dobrych praktyk w tym obszarze. NIK skontrolowata 20 gmin o charakterze
miejskim, miejsko - wiejskim i wiejskim dobranych na podstawie danych z Ministerstwa Rodziny, Pracy
1 Polityki Spotecznej. Kontrola objeta lata 2015 - 2018 (wrzesien).

NIK przeprowadzita tez badanie kwestionariuszowe on-line, dotyczace realizacji zadan publicznych w
ramach inicjatywy lokalnej w gminach, ktére nie byty kontrolowane oraz poprosita mieszkancow
kontrolowanych gmin o opini¢ na ten temat. Zaproszenie do wzigcia udzialu w badaniu zostato wystane
do 600 gmin dobranych losowo sposréd wszystkich gmin w Polsce posiadajacych od 5 do 50 tys.
mieszkancow 1 nieobjetych kontrola NIK. Kwestionariusz wypetnity tacznie 434 gminy (72,3%), z tego
realizacj¢ zadan wiasnych w formie inicjatywy lokalnej w latach 2015-2017 zadeklarowato 50 gmin
(11,5%), a pozostate 384 gminy (88,5%) nie korzystaly z tej formy wspotpracy z mieszkancami.

Inicjatywa lokalna nie jest powszechnie znanym 1 stosowanym w gminach narzedziem pobudzania
aktywnosci mieszkancOw w rozwigzywaniu probleméw lokalnych, mimo uptywu oSmiu lat od jej
wprowadzenia. W 14 sposrdd 20 gmin objetych kontrola, w zarzadzeniach wewngtrznych urzedu
uregulowano kwesti¢ przypisania poszczegOlnym komoérkom organizacyjnym i ich pracownikom zadan w
ramach inicjatywy lokalnej. Jedynie w dwoch gminach (w Warszawie 1 Legionowie) powotano
wyodrebnione komorki organizacyjne odpowiedzialne za sprawy dotyczace inicjatywy lokalnej,
bezposredni kontakt z mieszkancami 1 organizacjami pozarzadowymi, w tym koordynatoréw 1 zespoty
zajmujace si¢ tematyka inicjatywy lokalnej. Dziatania w tych dwdch gminach NIK wskazuje jako godne
nasladowania. W szesciu gminach nie uregulowano kwestii inicjatywy lokalnej w przepisach
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wewnetrznych tych jednostek.

W czterech gminach nie okreslono uchwata trybu i szczegdétowych kryteriow oceny wnioskéw o
realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. W szesciu gminach sposrod 20 badanych
nie uregulowano kwestii inicjatywy lokalnej w przepisach wewngtrznych.

W 10 sposrod 16 gmin, ktdre podjety uchwaty w sprawie inicjatywy lokalnej, akty prawa miejscowego
zawieraly regulacje, ktore byly niezgodne z przepisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie lub przekraczaty upowaznienie okreslone w tej ustawie. W czterech gminach w ogdle nie
informowano i1 nie promowano inicjatywy lokalnej, a w dwoch dziatania te NIK ocenita jako
niewystarczajace. Dowodem na to jest sktadanie przez mieszkaficow wnioskOw w sprawie inicjatywy
lokalnej dotyczacych tylko jednego rodzaju dziatalnosci.

Ponad 76 % gmin, ktore wzigly udziat w badaniu kwestionariuszowym, a ktore nie realizowaty
inicjatywy lokalnej (293 z 384) nie podjeto uchwat w sprawie trybu 1 szczegdtowych kryteriow oceny
wnioskow o realizacj¢ zadania publicznego. Natomiast wSréd gmin, ktére uczestniczyly w inicjatywie
lokalnej, odsetek gmin, w ktérych rada uchwalita tryb i szczeg6towe kryteria oceny wnioskow wynosit 96
% (48 z 50 gmin).

Kontrola NIK wykazata, jak wazne jest dotarcie do mieszkancoéw z idea inicjatywy lokalnej. Brak na
stronach internetowych urzedéw informacji o wszystkich mozliwosciach jej realizacji ogranicza
Swiadomos¢ mieszkancow o mozliwosci podjgcia wspdlnej z gming realizacji zadania 1 tym samym
ogranicza liczbg sktadanych przez mieszkaficow wnioskow. Dlatego na uznanie zastuguja dziatania
podjete np. w Ostrowie Wielkopolskim, gdzie informacje o inicjatywie dostgpne byty na stronie
internetowej Urzedu oraz w specjalnej broszurze ”ABC inicjatywy lokalnej”. Miasto promowato
inicjatywe rowniez w lokalnej telewizji. Wymieni€ nalezy tez Warszaweg, gdzie w Internecie szeroko
informowano 1 promowano inicjatywe lokalng. Jednoczesnie w czterech dzielnicach organizacje
pozarzadowe zatrudnity animatorow, ktérzy prowadzili warsztaty oraz doradzali, jak pisac i sktadaé
wnioski dotyczace zadan w ramach inicjatywy lokalnej.

W okresie objetym kontrola do skontrolowanych urzedéw wptynegto ogétem 1 965 wnioskow
dotyczacych inicjatywy lokalnej. Najwigcej wnioskow ztozyli mieszkancy Torunia (293), Warszawy
(230) 1 Halinowa (209) oraz Krotoszyna (229). Najmniej wnioskéw wptyneto do urzgdéw gmin
Gniewkowo (6) oraz Lipno (13). W pozostatych gminach ztozono od 26 do 185 wnioskéw. Ztozone
wnioski najczesciej dotyczyty dziatalnosci wspomagajacej rozwoj wspdlnot 1 spotecznosci lokalnych,
obejmujacej w szczegdlnosci budowe, rozbudowe lub remont drég, kanalizacji 1 sieci wodociagowej,
stanowigcych wilasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego, a takze obiektéw matej architektury. Takie
rodzaje inicjatyw zglosili mieszkancy 15 skontrolowanych gmin (83,3%), w tym do szesciu urzedow
wplynety wytacznie wnioski o realizacje takich zadan. Z kolei mieszkancy trzech gmin (16,7%) ztozyli
wnioski dotyczace tylko zadan o charakterze nie inwestycyjnym zwiazanych z organizacja wydarzen
kulturalnych, okolicznosciowych, rekreacyjnych i1 sportowych oraz pielegnowania tradycji i polskosci.

Z 1965 wnioskow przyjeto do realizacji 1362. Najczgstszymi przyczynami odmow byto to, ze
wnioskowane zadanie nie miescito si¢ w katalogu okreslonym ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie, Srodki na realizacj¢ zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej byly ograniczone
lub nie bylto ich w ogdle, zbyt waska byta grupa odbiorcéw zadania lub ograniczona dostgpnos¢ do
przedmiotu inicjatywy. Odmownie zatatwiano tez wniosek, jesli nie spetnial wymogow merytorycznych,
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okreslonych uchwatami dotyczacymi inicjatywy lokalnej, w tym nie uzyskal wymaganej liczby punktow,
nie spetniat kryterium podmiotowego lub naruszat przepisy prawa w przypadku realizacji zadania czy tez
whniosek zostal uznany za niecelowy. NIK stwierdzita, ze w pigciu gminach stwierdzone
nieprawidlowosci spowodowaty nieprzyjecie do realizacji tacznie 25 inicjatyw lokalnych.

W dwéch gminach przyjeto do realizacji wnioski ztozone przez podmioty do tego nieuprawnione (0soby
niebedace mieszkancami gminy i organizacje pozarzadowe), a w dwodch posiadajacych uchwaty w
sprawie inicjatywy w przypadku wszystkich wnioskow naruszono tryb ich oceny okreslony w tych
uchwatach. W jednej z tych gmin ostateczna decyzja o realizacji zgtoszonych inicjatyw podejmowana
bylta przez radnych w trakcie glosowania nad budzetem na dany rok, w innej oceny wnioskéw dokonat
Zespo6t ds. wspierania inicjatyw lokalnych, w sktad ktérego wchodzili tez radni, tj. reprezentanci organu
stanowigcego, ktory powotany zostal do opiniowania, a nie do oceny wnioskow.

W 14 gminach przy rozpatrywaniu wnioskéw naruszone zostaty przepisy Kodeksu postgpowania
administracyjnego.

W siedmiu z 20 skontrolowanych gmin NIK stwierdzita brak rzetelnosci w okreslaniu warunkéw 1 zasad,
na jakich inicjatywy lokalne beda realizowane, np. brakowalo harmonogramu lub kosztorysu realizacji
zadania, badz obu tych dokumentéw, umowy z wnioskodawcami nie byly pisemne, nierzetelnie
dokumentowano sprawy dotyczace realizacji zadain. Wszystko to pozbawiato organ administracji
publicznej narz¢dzi do weryfikowania poprawnosci dziatafi zar6wno wnioskodawcéw, jak 1 pracownikow
urzedu odpowiedzialnych za ich realizacje. Uniemozliwialo tez okreslenie efektow realizacji tych zadan.

Mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, Najwyzsza [zba Kontroli pozytywnie ocenita rozpatrywanie
przez skontrolowane gminy wnioskéw mieszkancow o realizacj¢ zadafi w ramach inicjatywy lokalne;.

We wszystkich 18 gminach, w ktorych realizowane byly zadania w ramach inicjatywy lokalnej,
szczegOlowe badanie uméw wykazato, ze wnioskodawcy wywiazali si¢ z podjetych zobowigzan, ktore
polegaly na Swiadczeniu pracy spotecznej, a takze na Swiadczeniach pienig¢znych lub rzeczowych. W 11 z
18 gmin wnioskodawcy zadeklarowali Swiadczenie wszystkich rodzajow wktadu wiasnego, okreslonych
w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i1 o wolontariacie. W pozostatych gminach deklarowano
wktad wtasny w postaci dwdch rodzajow Swiadczen, tj. zobowigzania polegajacego na pracy spoteczne]
wraz z zobowiazaniem finansowym lub rzeczowym. Wktad gmin w realizacje zadan dotyczacych
inicjatywy lokalnej dotyczyt gtéwnie wktadu finansowego, polegajacego na zakupie niezb¢dnych do
realizacji zadania towardow, ustug lub rob6t budowlanych, badz tez uzyczaniu rzeczy bedacych w
posiadaniu gminy.

We wszystkich skontrolowanych gminach osiagnigto, zaktadane w umowach, efekty rzeczowe w ramach
inicjatywy lokalnej. W efekcie na przyktad: wybudowano i rozbudowano sieci kanalizacyjne 1
wodociggowe, nawierzchnig jezdni, chodniki, oSwietlenie drog (Poznar), osiagnigto cele w takich
dziedzinach dziatalnosci, jak edukacja, oSwiata i wychowanie, kultura fizyczna i sport, a takze ochrona
przyrody (Lobzenica w Wielkopolsce),

organizowano zajecia Swietlicowe i1 sportowe, pikniki rodzinne, zabawy karnawatowe, zawody pitkarskie,
sptywy kajakowe, imprezy artystyczne, wystawy prac plastycznych, wycieczki rowerowe (Torun,
Warszawa), realizowano filmy promujace samorzady w mediach lokalnych, wydawano kalendarze 1
ksigzki kucharskie (L.obzenica).
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Osiagnigto tez ciekawe efekty rzeczowe w dzielnicach Warszawy. W dzielnicy Wawer opracowano 1
wydano w 1000 egz. ksiazki pt. ,,Falenica w wielu odstonach. Przewodnik”, wykonano trawiaste boisko
na potrzeby Sportowego Centrum Rehabilitacji Dzieci 1 Miodziezy oraz utworzono kwietnik EKO-
ROZSADNIK. W dzielnicy Wola utworzono miejsca pami¢ci, poprzez translokacje 1 wlasciwe
wyeksponowanie tablic upamigtniajacych zdobycie obozu koncentracyjnego ,,Ggsidwka” przez Batalion
AK ,,Zoska”.

Zdecydowana wigkszos$¢ skontrolowanych gmin, podejmowata promocje efektow zadan zrealizowanych
w ramach wspoétpracy z mieszkancami. Byto to gtdwnie publikowanie informacji o zrealizowanych
inicjatywach na stronach internetowych urzedu, na stronach portali spotecznosciowych, w BIP, a takze
omawianie na zebraniach soteckich. Czg$¢ gmin zamieszczata w umowach zobowiazanie
wnioskodawcéw do umieszczania w materiatach informacyjnych i reklamowych informacji o wspdlnej z
samorzadem realizacji zadania, czgSC stosowata tablice informujace o realizacji zadania (place zabaw,
sifownie plenerowe). Ukazywaly si¢ relacje w ogélnopolskich i lokalnych stacjach telewizyjnych, w radiu
i prasie.

Przyklady te wskazuja, jak mozna promowac inicjatywe lokalna w samorzadzie i w jak r6zny sposob
gminy staraja si¢ dotrze¢ do mieszkaicow z informacjami dotyczacymi inicjatywy lokalne;j.
Podejmowane rézne formy dziatan informacyjnych i promujacych inicjatywe lokalng umozliwiaty
dotarcie do szerokiej grupy spotecznosci lokalnej, o czym Swiadczy rosnaca liczba sktadanych w tych
gminach wnioskéw. Nalezy podkresli¢, ze promowanie inicjatywy powinno rozpoczac si¢ przed jej
realizacja.

Skontrolowane gminy, na realizacj¢ zadan w ramach inicjatywy lokalnej, w latach 2015-2018 (I pétrocze)
wydatkowaly tacznie okoto 21,2 mln zi. Najwigksze wydatki poniosty gminy miejskie (Poznan - Smin
830 tys. z1, Ostrow Wielkopolski - 4 mln 230 tys. zt, Czgstochowa - 2 mln 777 tys. zt). Na przyktad
Poznan wydatkowana kwot¢ przeznaczyt jako wkiad finansowy tylko na zadania inwestycyjne.
Warszawa kwote 1 mIn 743 tys. zt wydata na zadania pozainwestycyjne. Srodki finansowe wydawane
przez skontrolowane gminy na inicjatywe lokalng w latach 2015-2018 (I p6trocze) stanowity 10,8%
srodkéw wydawanych w ramach budzetu obywatelskiego i1 25,6% Srodkéw wydatkowanych z funduszu
soteckiego.

Ustalenia kontroli NIK, w tym stwierdzone nieprawidtowosci oraz wyjasnienia wojtow, wskazuja na
trudnosci w stosowaniu przez gminy przepisoOw prawa dotyczacych inicjatywy lokalnej, ktére wynikaja
gléwnie z:

e rozproszenia przepisOw dotyczacych inicjatywy lokalnej w kilku aktach prawnych (ogdlne zasady
dotyczace inicjatywy lokalnej w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i1 o wolontariacie,
tryb rozpatrywania wnioskéw w Kodeksie postgpowania administracyjnego, tryb i szczegdtowe
kryteria oceny wnioskOw w uchwale organu stanowigcego, umowy o wykonanie inicjatywy
lokalnej w Kodeksie cywilnym);

¢ niejednolitego sposobu interpretacji przez gminy poj¢cia trybu oceny wnioskow (zawarty w
ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie). Kontrolowane gminy
niejednokrotnie pojgcie tego trybu utozsamialy z trybem ich rozpatrywania na podstawie
przepisOw Kpa;

¢ braku powiazania przepisow dotyczacych inicjatywy lokalnej z planowaniem rocznego budzetu
(gminy zobowigzane byly do stosowania trybu i termindw rozpatrywania wnioskow w sposob
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okreslony w Kpa, co utrudniato im planowanie wydatkow, szczegdlnie na zadania inwestycyjne
realizowane w formie inicjatywy lokalnej).

NIK zwraca uwagg, ze rozproszenie przepisow dotyczacych inicjatywy lokalnej, ktore nie stanowia
kompleksowej 1 jednolitej regulacji tych zagadnien, stwarza pole do ich niejednorodnej interpretacji, co w
konsekwencji stanowi istotng przeszkode dla skutecznego wdrazania tego narz¢dzia w gminach.

W badaniu kwestionariuszowym NIK zapytata 50 gmin o trudnosci zwiazane z inicjatywa. Te, ktore
realizowaly inicjatywe obywatelska wskazaly gtdwnie na mate zainteresowanie mieszkancow 1 zbyt
niskie Srodki w budzecie gminy na zadania realizowane w ramach inicjatywy lokalne;j.

Te gminy, ktore nie realizowaly zadan w ramach inicjatywy, wskazaty gldéwnie na male zainteresowanie
mieszkancow, brak lub niewystarczajace Srodki na realizacj¢ zadan oraz brak uchwaty rady gminy w
sprawie trybu i szczegbétowych kryteriow oceny wnioskow o realizacj¢ zadan.

Warto dodaé, ze kontrola NIK zintensyfikowata dzialania gmin na rzecz rozwoju inicjatywy lokalnej oraz
spowodowata przyjecie uchwal w sprawie inicjatywy lokalnej przez trzy sposrdd czterech gmin, ktore nie
dopetnity wczesniej tego obowiazku.

Whioski
Do Rady Ministréow

Majqc na uwadze skale trudnosci w stosowaniu przepisow prawa dotyczaqcych inicjatywy lokalnej w
kontrolowanych gminach, NIK wnosi o przygotowanie zmiany tych przepisow.

Do prezydentéw, burmistrzow i wojtow
Whioski dotyczq przede wszystkim:

e opracowania i przedtoZenia radzie gminy projektu uchwaty okreslajqcej tryb i szczegotowe
kryteria oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej;

e podjecia dziatan dotyczacych dostosowania uchwaty w sprawie trybu i szczegotowych kryteriow
oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej do uregulowarn
ustawy o dziatalnosci poZytku publicznego i o wolontariacie;

o zapewnienia dokonywania oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego w ramach
inicjatywy lokalnej wytqcznie przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego;

* rozpatrywania wnioskow wplywajacych do gminy niezaleznie od formy, w jakiej zostaty ztoZone.

Niezaleznie od tych wnioskow, NIK zwrdcita uwage na koniecznosé promocji inicjatywy lokalnej wsrod
mieszkaiicow. Bez zapewnienia przez gminy odpowiedniego wsparcia mieszkaricow zainteresowanych
dziataniem na rzecz swojej spotecznosci, np. w formie spotkan, warsztatow itp., inicjatywa lokalna nie
bedzie miata szans na realizacje.
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