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21-22 maja br. odbyt si¢ w Warszawie II Krajowy Kongres Forow Skarbnikéw organizowany przez
Fundacj¢ Rozwoju Demokracji Lokalne;.

Kongres zgromadzit 450 skarbnikow jednostek samorzadu terytorialnego z catej Polski, ekspertow i
dziataczy samorzadowych.

Krajowy Kongres Forow Skarbnikéw to coroczne wydarzenie, bedace naturalng konsekwencja 1
kontynuacja pracy foréw profesjonalistow samorzadowych dziatajacych przy osrodkach regionalnych
FRDL. Tegoroczna edycja odbyta si¢ pod honorowym patronatem Prezydenta Miasta Stotecznego
Warszawy, Najwyzszej Izby Kontroli, Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych oraz Zwiazku
Powiatow Polskich.

W programie znalazty si¢ m.in. zagadnienia zwigzane z planowanymi zmianami w ustawie o finansach
publicznych 1 ordynacji podatkowej, nowymi przepisami w zakresie limitacji zadluzenia JST,
sprawozdawczoscig budzetowa, windykacja naleznosci, czy wspdlnymi zakupami ustug.

Wazna cz¢scia Kongresu byta takze dyskusja na temat roli, statusu i zakresu kompetencji skarbnika JST.
Ta ostatnia kwestia wzbudzita wsrdd skarbnikéw szczegdlne emocje. Jednoznacznie postulowano zmiang
formy zatrudniania skarbnika - z obowiazujacego mianowania przez Rad¢ Gminy na umowg o prace,
ktora w urzedzie obowiazuje wszystkich innych pracownikow samorzadowych. Skarbnicy podkreslali, ze
obecne uregulowania nie zapewniaja im stabilnosci zatrudnienia i czynia wykonywanie obowiazkow
stuzbowych zwiazanych z dbaniem o finanse publiczne znacznie trudniejszym.

Istotnym punktem programu byta pelna prezentacja raportu z ogélnopolskich badafi przeprowadzonych
wsrdd skarbnikéw przez Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej. Raport pn. ,,Zarzadzanie finansami
lokalnymi w opiniach skarbnikéw jednostek samorzadu terytorialnego” prezentuje m.in. aktualne sposoby
postrzegania przez skarbnikdéw sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, obrazuje
wyzwania i problemy, z ktérymi skarbnicy si¢ borykaja oraz ilustruje sposoby ich rozwigzywania. W
raporcie mozemy znalez¢ réwniez intersujace zestawienia pozyskanych od skarbnikéw informacji z
danymi pochodzacymi ze statystyk publicznych, dzigki czemu opinie badanych zyskuja bardziej
pogtebiony, analityczny kontekst.

W opinii skarbnikéw JST, zgodnie z wynikami badan, najwazniejszym wyznacznikiem sukcesu
finansowego jednostki samorzadowej jest wieloletnia stabilno$¢ finansowa. Jej utrzymanie stanowi
jednak znaczace wyzwanie wobec szeregu problemow, z ktérymi skarbnicy 1 liderzy jednostek
samorzadowych musza si¢ na co dzien borykac.

Szczegdlnie istotnym zagrozeniem dla stabilnosci finanséw lokalnych jest w opinii skarbnikéw JST
usztywnienie niektorych wydatkow (przede wszystkim w sferze finansowania o§wiaty oraz pomocy
spolecznej) wynikajace z nadmiernie szczegétowych regulacji prawnych.

Na drugim miejscu wymieniano problem rosnacych kosztow budowy i utrzymania infrastruktury oraz
braku pelnej mozliwosci planowania zwigzanych z tym wydatkow. Inwestycje infrastrukturalne, ktore
zaréwno dla mieszkancow jak i liderow samorzadowych sa najczg¢sciej wskazywanym symbolem sukcesu
jednostki samorzadowej, nader czgsto podejmowane s3 bowiem ad hoc, wytacznie na skutek
pojawiajacych si¢ mozliwosci. Jak wskazuja wyniki badania, w wielu gminach 1 powiatach decyzja o
realizacji najwigkszych w ostatnich latach przedsigwzig¢¢ inwestycyjnych nie wynikata bowiem z
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konsekwentnej realizacji strategicznych plandw rozwoju, lecz uzalezniona byta od zaistniatych okazji do
skorzystania ze Srodkéw pomocowych. Wysokos¢ 1 kierunki wydatkéw inwestycyjnych sa zatem silnie
uzaleznione od nie do kornca przewidywalnych okolicznosci zewnetrznych. Dodatkowo skarbnicy
zauwazaja istotng zaleznos¢ wysokosci wydatkow inwestycyjnych od cyklu wyborczego: wigkszos¢ z
nich potwierdzita, ze w roku wyborczym wydatki te po prostu rosng.

Wielu skarbnikéw zauwazalo takze, ze zagrozeniem dla stabilnosci finansowej ich jednostki
samorzadowej jest depopulacja (trzecie najczgsciej wskazywane zagrozenie). Wptywa ona na
efektywnos¢ ekonomiczng dostarczanych dobr i ustug, zwigkszajac jednostkowe koszty ich realizacji.

W ankiecie pytano réwniez o to, jakie zmiany powinny by¢ wprowadzone w systemie dochodow
lokalnych. W opinii skarbnikéw najbardziej pozadane jest zwigkszenie Srodkow transferowych oraz
udziatéw w podatkach centralnych. Przede wszystkim powinny wzrosna¢ udziaty samorzadéw w PIT.
Zdaniem badanych samorzady powinny ponadto mie¢ udzial w dochodach z podatku VAT.
Zdecydowanie mniej ankietowanych oczekiwatoby wprowadzania nowych podatkéw lokalnych czy
zwigkszania wladztwa podatkowego w zakresie juz istniejacych rozwigzan. Skarbnicy powiatow w
otwartych wypowiedziach wskazywali na r6zne nowe formy finansowania samorzadu powiatowego
(m.in. sugerowali, aby samorzady miaty udziat w dochodach funduszy celowych, czy postulowali, aby
niektore z tych funduszy zlikwidowac 1 przekazac ich dochody samorzadom powiatowym).

Zgodnie z opinig badanych rola skarbnika w praktyce polskich samorzadéw daleko odbiega od tego, co
bezposrednio wynika z przepisOw prawa. Ankietowani skarbnicy czuja si¢ nie tylko ksiggowymi
lokalnego budzetu, ale przede wszystkim doradcami wiadz lokalnych w zakresie finansow, a nawet
faktycznymi wspottworcami lokalnej polityki finansowej. W tym kontekscie kwestia, na ktora
ankietowani zwracali szczegdlng uwagg, jest stabilnos$¢ zatrudnienia. Zasadnicza wigkszos¢
respondentow uwaza, ze podobnie jak inni pracownicy urzegdéw samorzadowych, skarbnik powinien by¢
zatrudniany na umoweg o prace, co byloby sposobem na uniezaleznienie pozycji skarbnika od wptywow
politycznych.

Pelna wersja raportu zostanie udostgpniona na stronie internetowej Fundacji Rozwoju Demokracji
Lokalnej - www.frdl.org.pl.

IT Krajowy Kongres Forow Skarbnikéw zakonczyta dyskusja o aktualnych i planowanych dziataniach
Krajowej Rady Forow Skarbnikéw, ktora zostata powotana w 2018 r. w celu reprezentacji Srodowiska
skarbnikéw 1 wzmocnienia jego glosu w debatach istotnych dla przysztosci samorzadu terytorialnego w
Polsce.

Informacje nt. odbywajacych si¢ corocznych Krajowych Kongresow Foréw Skarbnikéw dost¢pne na
stronie internetowej: www.kongresskarbnikow.pl

2/2


http://www.frdl.org.pl
http://www.kongresskarbnikow.pl
http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

