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Do Biura Zwiazku Powiatow Polskich skierowane zostato pytanie w sprawie organizacji sesji dotyczace]
raportu powiatu oraz trybu zgtaszania si¢ do debaty mieszkancow.

Pytanie: Z zapisow art. 30a ustawy o samorzqdzie powiatowym wynika, Ze do 31 maja Zarzqd Powiatu
przedstawia na sesji raport o stanie powiatu (ust.1). Zgodnie z ust. 4 na kolejnej sesji rady powiatu nad
przedstawionym raportem o stanie powiatu przeprowadza sie debate, na ktorej mieszkaricy powiatu mogq
zabierac gtos po dokonaniu pisemnego zgloszenia. Pytanie (pytania) prawne wynikajqce z opisanego
powyzej stanu faktycznego. Z ust. 8 wynika, Ze takie zgloszenie sktada sie najpozniej w dniu
poprzedzajqcym dzien, na ktory zwotana zostata sesja, podczas ktorej ma by¢ przedstawiony raport o
stanie powiatu. Przyktad: Sesja rady powiatu, na ktorej zarzqd powiatu przedstawia radzie powiatu
raport o stanie powiatu, zostata zwotana na 24 maja 2019 r. Sesja rady powiatu, na ktorej ma by¢
rozpatrywany raport i debata nad raportem zostata zaplanowana na 19 czerwca 2019 r. Czy w swietle
powyzszych przepisow i planowanych sesji, za ostateczny termin zgtoszenia mieszkarica do debaty nalezy
uznaé dzien 23 maja 2019 r.? Czy mozna dopuscié¢ do debaty mieszkarica, ktory dokona zgtoszenia po tym
terminie?

Odpowiedz Biura ZPP: W przedstawionym stanie faktycznym zgtoszenia do udzialu w debacie nad
raportem o stanie powiatu mogg by¢ sktadane do 18 czerwca 2019 r.

Zgodnie z brzmieniem art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.

o samorzadzie powiatowym zarzad powiatu co roku do dnia 31 maja przedstawia radzie powiatu raport o
stanie powiatu. Wbrew tezie postawionej w pytaniu nie ma przestanek aby raport o stanie powiatu zarzad
prezentowal na odrebnej sesji od tej, na ktdrej raport ma by¢ rozpatrywany. W art. 30a ust. 1 chodzi o
przekazanie dokumentu radnym na zasadach przyjetych w danej jednostce samorzadu terytorialnego, tak
aby mogli oni zapoznac si¢

z dokumentem, nad ktérym ma by¢ prowadzona debata. Za takim rozumieniem przywolanego przepisu
wskazuje zarowno wyktadnia jezykowa, celowosciowa jak i systemowa.

Z literalnego brzmienia art. 30a ust. 1 nie wynika, aby przedstawienie raportu (w znaczeniu przekazanie)
miato odby¢ si¢ na sesji. Gdyby taka byta intencja ustawodawcy wynikatoby to wprost ze wskazanego
przepisu. Nalezy rowniez zwroci€¢ uwagg, ze sam art. 30a okresla sekwencj¢ postgpowania w zakresie
rozpatrzenia raportu o stanie powiatu. Przepis wskazujacy, ze zgloszenia mieszkancow sktada si¢
najpozniej w dniu poprzedzajacym,

na ktory zwotana zostala sesja, podczas ktérej ma by¢ przedstawiany raport o stanie powiatu (ust. 8 w art.
30a) jest usytuowany pomiedzy przepisami okreslajacymi organizacje sesji, na ktorej ma si¢ odby¢ debata
na temat raportu o stanie powiatu. Faktem jest, ze przepis nie jest sformutowany zbyt fortunie ale jest to
efekt niechlujnej legislacji a nie celowego zabiegu ustawodawcy, na co wskazuje przebieg procesu
legislacyjnego nad ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia
udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw
publicznych, ktora wprowadzono art. 30a do ustawy o samorzadzie powiatowym.

Wyktadnia celowosciowa réwniez potwierdza powyzsze. Trudno znalez¢ racjonalne uzasadnienie dla
zwotywania dwdch sesji — jednej w celu zaprezentowania raportu a drugiej w celu jego rozpatrzenia.
Ponadto zaktadajac racjonalnos¢ ustawodawcy, mieszkancy zgtaszajacy si¢ do debaty powinni wczesniej
mie¢ realng mozliwos¢ zapoznania si¢

z dokumentem, zeby Swiadomie zdecydowac o zasadnos$ci zabrania glosu w debacie. Interpretacja art.
30a ustawy o samorzadzie powiatowym przedstawiona w pytaniu ograniczalaby taka mozliwosc.
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Odwotujac si¢ do wyktadni systemowej - art. 30a ustawy o samorzadzie powiatowym jest powiazany z
przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz jest cz¢Sciowo wzorowany na
tych przepisach. W art. 30a ust. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym wskazano, ze raport jest
rozpatrywany podczas sesji, na ktorej podejmowana jest uchwata rady powiatu w sprawie udzielenia lub
nieudzielenia zarzadowi absolutorium. Zgodnie z art. 267 ustawy o finansach publicznych zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia, w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujacego po
roku budzetowym, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego m.in. sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu. Przedstawienie sprawozdania z wykonania budzetu w rozumieniu
przywotanego przepisu nie odbywa si¢ na sesji ale poprzez przekazanie dokumentu radnym (analiza BIP
powiatu, ktory skierowat pytanie rOwniez wskazuje, aby stosowana tam byta praktyka organizacji sesji w
celu przedstawienia sprawozdania we wskazanym w art. 267 ustawy o finansach publicznych terminie).
Dalej zgodnie z art. 270 ust. 1 ustaw o finansach publicznych sprawozdanie finansowe jednostki
samorzadu terytorialnego zarzad przekazuje organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego,
w terminie do dnia 31 maja roku nastgpujacego po roku budzetowym. Zgodnie z ust. 4 art. 270 organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego rozpatruje i zatwierdza sprawozdanie finansowe jednostki
samorzadu terytorialnego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu, w terminie do dnia 30 czerwca
roku nastgpujacego po roku budzetowym. Zgodnie z art. 27a ust. 1 ustawy o finansach publicznych nie
pozniej niz dnia 30 czerwca roku nastgpujacego po roku budzetowym, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego podejmuje uchwate w sprawie absolutorium dla zarzadu po zapoznaniu si¢ z:

. sprawozdaniem z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

. sprawozdaniem finansowym;

. sprawozdaniem z badania sprawozdania finansowego, o ktorym mowa w art. 268;
. opinig regionalnej izby obrachunkowej, o ktérej mowa w art. 270 ust. 2;

. informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego;

. stanowiskiem komisji rewizyjne;j.

AN N AW

Zatem wskazane w ustawie o finansach publicznych na przedstawienie/przekazanie dokumentow maja na
celu zapoznanie cztonkéw organu stanowiacego z dokumentami przed sesja absolutoryjna. Podobnie
nalezy interpretowac art. 30a ustawy o samorzadzie powiatowym.

Pobocznie nalezy wskazac, ze stowo ,,przedstawia” pojawia si¢ rOwniez w art. 266 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej, w
terminie do dnia 31 sierpnia m.in. informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego za pierwsze potrocze. Trudno wyobrazi€ sobie aby stowo ,,przedstawia” interpretowaé w
znaczeniu ,,zaprezentowac osobiscie”, zwlaszcza jezeli jednym z odbiorcow dokumentu jest Regionalna
Izba Obrachunkowa.
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