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Starostwa 1 gminy sa w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, nieskuteczne w ujawnianiu prawa wlasnosci
nieruchomosci w ksiggach wieczystych. Mimo iz, zgodnie z prawem wtasnos¢ wszystkich nieruchomosci
samorzadowych 1 Skarbu Pafistwa powinna zosta¢ uregulowana najpdzniej do listopada 2013 r., to — w
przypadku skontrolowanych przez NIK jednostek - nadal nie zrobiono tego w stosunku do 23 proc.
dziatek. Izba zauwaza, ze opieszatos¢ badz wrecz biernos$¢ urzedéw, nie wynika z braku odpowiednich
kadr czy finansow. Uwzgledniajac dotychczasowa dynamike regulowania stanu prawnego nieruchomosci
proces ten bedzie jeszcze trwat wiele lat.

Po utworzeniu samorzadu gminnego w 1990 r. 1 samorzadu powiatowego w 1999 r., jednostki samorzadu
terytorialnego nabyly z mocy prawa wtasnos¢ nieruchomosci. Dla potwierdzenia tego prawa niezbg¢dna
jest ostateczna decyzja wlasciwego wojewody. Stanowi ona podstawe do wpisania prawa wlasnosci
nieruchomosci w ksigdze wieczystej. Dlatego organy samorzadéw gminnych 1 powiatowych, powinny
podjaé dziatanie, aby uzyskac taka decyzj¢. Powiaty oprocz ujawnienia wiasnych nieruchomosci powinny
uruchomi¢ ten proces takze wobec tych nalezacych do Skarbu Pafistwa, ktorymi zarzadzaja.

Jednak proces regulowania stanu prawnego nieruchomosci przejetych przez samorzady 1 ujawniania ich
wlasnosci w ksiggach wieczystych od poczatku przebiegat opieszale. Proby jego przyspieszenia
podejmowane w latach 2005 — 2013 nie przyniosty oczekiwanych rezultatow. W 2007 r. uchwalono
ustawe ,,ujawniajacy’ , ktora miata zdyscyplinowaé organy administracji, gospodarujace
nieruchomosciami do dziatania na rzecz usunigcia zalegtosci zaréwno w regulowaniu stanu prawnego
nieruchomosci, jak rowniez w porzadkowaniu ewidencji gruntow i budynkéw. W ustawie ostateczny
termin na ujawnienie w ksigdze wieczystej prawa wiasnosci nieruchomosci okreslono na listopad 2013 .
Jak wykazata kontrola NIK terminu jednak nie dotrzymano.

Izba zauwaza, ze w zadnej ze skontrolowanych jednostek nie zrealizowano w petni celu ustawy, czyli do
listopada 2013 r. nie ujawniono w ksiggach wieczystych prawa wilasnosci nieruchomosci. Co prawda
liczba dziatek o nieuregulowanym stanie ulegta zmniejszeniu, lecz nadal mimo uptywu pigciu lat od
terminu wskazanego w przepisach, prawie 23 proc. dziatek posiadanych przez skontrolowane jednostki
oczekiwato na uregulowanie badz ujawnienie ich prawa wilasnosci w ksiggach wieczystych.
Skontrolowane jednostki od poczatku 2015 r. do potowy 2018 r. uregulowaty stan prawny niewiele ponad
24 proc. dzialek, ktore na poczatku 2015 r. tego wymagaly. Najstabsze efekty osiagnigto w powiatowym
zasobie nieruchomosci — uregulowano stan prawny zaledwie 15,5 proc. dzialek. W gminnym zasobie
nieruchomosci byto to blisko 21 proc. dziatek, a w zasobie nieruchomosci Skarbu Panistwa — ponad 26
proc. dziatek.

Generalnie kontrolowane starostwa i gminy albo nie prowadzily zadnych dziatan w celu ujawnienia
wlasnosci nieruchomosci badz robily to niezwykle opieszale. Dokumentacja niezbg¢dna do ztozenia w
sadzie wniosku czg¢sto gromadzona byta latami. W latach 2015 — 2018 tylko dwie z 20 skontrolowanych
jednostek realizowaly te dzialania bezzwlocznie 1 skutecznie. Co wigcej jednostki objete kontrola
pomimo skompletowania niezbednej dokumentacji, nie sktadaty od razu wnioskéw do sadéw. Zwtoka
siggata nawet kilkunastu lat. W ten spos6b nie przestrzegano, wynikajacej z ustawy o ksiggach
wieczystych 1 hipotece, zasady niezwlocznosci. Przestrzegaty ja tylko trzy jednostki z 20
skontrolowanych.

Zdaniem NIK jednym z powoddéw opieszatosci byt fakt, ze w przepisach nie przewidziano instrumentow
dyscyplinujacych organy samorzadu terytorialnego do sktadania wnioskéw do sadéw o ujawnienie w
ksiggach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci.



http://www.phoca.cz/phocapdf

NIK. Opieszale regulowanie wlasno$ci dzialek samorzadowych i Skarbu Panstwa

Kategoria: Aktualnosci

Opublikowano: czwartek, 18, kwieciert 2019 14:16
Sylwia Cyrankiewicz-Gortyniska

Odstony: 715

NIK zwraca uwagg, ze uwzgledniajac dotychczasowa dynamike ujawniania prawa wlasnosci
nieruchomosci w ksiggach wieczystych, proces ten bedzie trwat jeszcze wiele lat. Wedlug szacunkow
Izby bioracych pod uwage Srednig miesigczng liczbg dotychczas zatatwionych spraw w poszczegdlnych
jednostkach, ujawnianie wlasnosci nieruchomosci moze potrwac Srednio od oSmiu (zaséb Skarbu
Panstwa) do prawie dziesigciu lat (zasob gminny). W niektorych jednostkach, tam gdzie liczba spraw do
zalatwienia byla najwigksza, a opieszatos¢ i zaniechania przybralty najwigksza skale, proces przy
dotychczasowym tempie mogiby potrwac jeszcze kilka pokoleri urzednikow, od kilkudziesigciu do nawet
ponad stu lat.

Niska skuteczno$¢ w tym zakresie tylko w niewielkim stopniu mozna wytlumaczy¢ warunkami
organizacyjnymi i niewystarczajacym finansowaniem zadan. We wszystkich skontrolowanych
jednostkach wydzielono komorki organizacyjne 1 kompetentnych pracownikéw odpowiedzialnych za
realizacj¢ zadan zwiazanych z regulowaniem stanu prawnego wlasnosci nieruchomosci i1 ujawnieniem
tego w ksiggach wieczystych. Kierownicy 13 z 20 jednostek ocenili, ze liczba pracownikow do realizacji
tych zadan jest wystarczajaca. W zdecydowanej wigkszosci zbadanych przypadkéw przeznaczone na to
srodki nie byty w petni wykorzystywane. Z zaplanowanych na zadania zwigzane z gospodarowaniem
gruntami 1 nieruchomosciami 59 mln z wydano tylko 75 proc. tej kwoty. Ponadto starostowie
gospodarujacy nieruchomosciami Skarbu Panstwa nie zwracali si¢ do wiasciwych terytorialnie
wojewodow o dodatkowe dotacje na ten cel.

W kontrolowanych starostwach i1 gminach stwierdzono — oprdcz opieszatosci i zaniechan dziatafi - szereg
innych nieprawidtowosci - w szczeg6lnosci przypadki nierzetelnego ewidencjonowania zasobow
nieruchomosci, sporzadzania nierzetelnych informacji o stanie mienia oraz nieprowadzenia na biezaco
ewidencji gruntow i budynkéw. Na przyktad w oSmiu jednostkach w rocznych informacjach o stanie
mienia nie wykazano zmian w zasobie nieruchomosci w ciagu roku badz podano zanizone lub zawyzone
dane o posiadanych gruntach.

Wedtug sporzadzonej w potowie 2015 r. przez Ministerstwo Administracji 1 Cyfryzacji informacji o
efektach realizacji ustawy ,,ujawniajacej” odsetek dziatek wchodzacych w sktad nieujawnionych
nieruchomosci w zasobach samorzadowych i1 Skarbu Panstwa wynosit prawie 16 proc. Jednak wyniki
kontroli NIK podwazaja wiarygodnos¢ tej informacji, bowiem Izba wykazata, ze m.in. dane z dwéch
skontrolowanych starostw (jedna piata), ktére uwzgledniono w tej informacji, sa nierzetelne.

Whioski
Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje do wéjtow/burmistrzow/prezydentow miast, starostow o:

e prowadzenie bez zbednej zwloki postepowan majacych na celu regulowanie stanu prawnego
nieruchomosci w odniesieniu do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz do
powiatowego i gminnego zasobu nieruchomosci;

¢ niezwloczne skladanie do sadu wnioskéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa
wlasnosci do nieruchomosci, stosownie do wymogu okreslonego ustawie o ksiegach
wieczystych i hipotece;

e prowadzenie ewidencji powiatowego i gminnego zasobu nieruchomosci zgodnie z wymogami
okreslonymi w ustawie o gospodarce nieruchomosciami oraz rzetelne prowadzenie ewidencji
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa;

¢ rzetelne sporzadzania informacji o stanie mienia stosownie do wymogo6w okreslonych w
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ustawie o finansach publicznych;

¢ niezwloczne przekazywania staroscie odpiséw ostatecznych decyzji administracyjnych;

¢ rzetelne i terminowe przekazywanie wojewodzie rocznych sprawozdan z gospodarowania
nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa.

NIK wnioskowata takze do Ministra Spraw Wewnegtrznych 1 Administracji, jako organu nadzorujacego
wojewodow, o zarekomendowanie im szerszego uwzglednienia w dziataniach kontrolnych problematyki
zwiazanej z ujawnieniem w ksiggach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci stanowiacych zasob
Skarbu Panstwa, ktorymi gospodaruja starostowie. Bowiem organem wlasciwym do kontroli starostow
wykonujacych zadania z zakresu administracji rzadowej sa wlasnie wojewodowie.

Minister przyjat wniosek do realizacji. Zgodnie z rekomendacja NIK wystal pismo do wojewodow
zawierajace rekomendacje 1zby.
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