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7 stanowisk, jubileusz dwudziestolecia ZPP, dyskusja o ochronie zdrowia i transporcie zbiorowym,
statuetki dla powiatéw 1 miast na prawach powiatu — laureatow rankingéw ZPP, strategia NFZ, znaczenie
rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego — to najwazniejsze punkty posiedzenia.

XXV Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku Powiatow Polskich odbylo si¢ 3 1 4 kwietnia br. w AirPort Hotel
Okecie w Warszawie.

Obradom przewodniczyt Andrzej Plonka, prezes Zarzadu ZPP, starosta bielski (woj. §laskie).

Prezes ZPP podkreslit szczeg6lny wymiar Zgromadzenia - ze wzgledu na jubileusz Zwiazku Powiatéw
Polskich. Przypomnial, jak w ubiegtym roku powiaty celebrowaty dwudziestolecie swojego powstania. —
Swietowalismy w réznych miejscach. Bywalismy w réznych miejscach. Podkreslalismy nasze dziatania
lokalne, ktore udato sie nam zrealizowac mimo skromnych budzetow. A jednak w mojej ocenie te
dwadziescia lat koriczy sie ogromnym sukcesem — mowil Andrzej Ptonka.

Takze ZPP zorganizowat jubileuszowe Zgromadzenie, ktére odbyto si¢ na Zamku Krélewskim w
Warszawie miejscu, w ktorym 20 lat wczesniej odbieralismy z rqk premiera — Pana prof. Jerzego Buzka —
akty erekcyjne naszych usamorzqdowionych wspaolnot powiatowych — podkreslat szef ZPP. Zaréwno
wtedy, jak 1 podczas tegorocznego Zgromadzenia cz¢sto przypominano nazwiska ojcow reformy
samorzadowej - prof. Michata Kuleszg, prof. Jerzego Regulskiego 1 sedziego Jerzego Stgpnia a takze
prof. Jerzego Buzka — premiera, za ktérego rzadéw prowadzono reforme.

O Zgromadzeniu jubileuszowym pisaliSmy tutaj.

Oprocz delegatow, w kwietniowym posiedzeniu wzigli udziat wszyscy byli prezesi Zarzadu Zwiazku
Powiatoéw Polskich a takze inni zaproszeni goscie, a wsrdd nich Pawel Mucha, sekretarz stanu w
kancelarii Prezydenta RP, ktéry odczytat list, jaki do organizatoréw 1 uczestnikow Zgromadzenia
wystosowal Prezydent RP Andrzej Duda. - Spotykajq sie Paristwo w szczegolnym czasie, w ktorym
zbiegajq sie waine, wymowne rocznice. Dwadziescia lat temu, 1 stycznia 1999 roku, weszta w Zycie
reforma, ktora zmienita podziat administracyjny Polski i przywrocita na mape naszego kraju powiaty. 1
niemal od razu powiatowi samorzqdowcy, nawiqzujqc do przedwojennych tradycji, zadecydowali o
reaktywowaniu Zwiqzku Powiatow Polskich — napisal Prezydent RP.

— Parnistwa Zwiqzek, skupiajqcy znaczqcq wiekszos¢ powiatowych wspdlnot, stanowi nie tylko
najwazniejszq reprezentacje tego szczebla samorzqdowego. Jest on takie wptywowym wyrazicielem idei
oraz praktyki funkcjonowania demokracji lokalnej w naszej OjczyZnie. Cenny jest Paristwa wktad w
integrowanie spotecznosci powiatowych, propagowanie wymiany doswiadczen, inspirowanie wspolnych
przedsiewzied, czy opiniowanie aktow prawnych dotyczqcych samorzqdow terytorialnych. Udowadniajq
Faristwo, Ze chlubne dziedzictwo przesztosci to jednoczesnie inspiracja dla przysztosci. Mozemy by¢
dumni z wielowiekowej tradycji udziatu powiatow w systemie ustrojowym panstwa i w Zyciu narodu — a
zarazem z dumq myslimy o wspotczesnym potencjale powiatowych wspdlnot, ktory tak istotnie przyczynia
sie do zrownowazonego rozwoju kraju.

Przekonuje sie o tym z wielkq radosciq i satysfakcjq za kazdym razem, gdy odwiedzam mieszkaricow
powiatow w roznych regionach Polski — napisat Prezydent A. Duda.

Nastepnie Christian Mlynarek, doradca marszatka Sejmu RP odczytat list marszatka Marka
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Kuchcinskiego: Z uznaniem patrze na dziatalnos¢ ZPP, ktory reprezentuje interesy Polski powiatowej.
Przyczyniajq sie Paristwo do poprawy jakosci Zycia spotecznosci lokalnej. Marszatek odniost si¢ takze do
dwudziestolecia ZPP. — To piekny jubileusz i sposobnos¢ do refleksji, podsumowania tego, co zostato
dokonane w minionych dekadach i do wyznaczenia nowych celow — podkreslit Marek Kuchcinski w
korespondencji do delegatow.

Marek Suski, sekretarz stanu, szef Gabinetu Politycznego Prezesa Rady Ministréw zapewnit, ze zaréwno
premier, jak i rzad PiS doceniaja dokonania samorzadu. Sa one ogromne. — Reforma samorzqdowa byta
Jjedngq z najbardziej udanych reform po 1989 r. Wszystkie paristwa w historii, nawet juz w staroZytnym
Rzymie, kiedy przedstawiatly tego rodzaju reformy i kierowaty czes¢é wtadzy do lokalnych srodowisk,
rozwijaty sie i kwitly. Wiec mozna powiedziec, ze Polska rozkwita tez dzieki samorzqdom. Gratuluje
Paristwu tych sukcesow. I Zycze jeszcze na przysztos¢ wielu, wielu. Mozecie Paristwo by¢ pewni, Ze poki
Prawo i Sprawiedliwos¢ bedzie sprawowaé wtadze, bedzie wspiera¢ samorzqdy. Bedziemy rozwijac
Paristwa site — mowit Marek Suski.

Minister odczytat takze list Prezesa Rady Ministrow skierowany do uczestnikow XXV ZO ZPP. —
Naszym wspolnym domem jest Polska. Razem dziatamy dla jej dobra i budujemy jej site. Odbywa sie to
takze poprzez aktywnosé w najblizszym otoczeniu. Doceniam znaczenie Matych Ojczyzn i patriotyzmow
lokalnych. Ciesze sie, Ze dzisiaj Swietujemy dwudziestq rocznice organizacji, ktora wzmacnia ten
potencjatl. — napisal premier. — Dwie dekady dziatalnosci Paristwa organizacji, to dwie dekady wptywania
na codziennosc¢ naszych rodakow, lata reprezentowania interesow powiatow, wypracowywania dobrych
praktyk, szukania sposobow na jeszcze skuteczniejszq prace samorzqdowq. Gratuluje Paristwu tej
imponujqcej rocznicy i drogi, jakq przeszedl Zwiqzek od pierwszych, pionierskich lat dziatalnosci do
dzisiaj. — zaznaczyl Mateusz Morawiecki w liScie do delegatow.

Mieczystaw Luczak, wiceprezes Najwyzszej [zby Kontroli przeczytat list prezesa NIK Krzysztofa
Kwiatkowskiego, ktéry przypomniatl w nim czasy, kiedy doradzal premierowi Jerzemu Buzkowi i
obserwowat z bliska jak ksztattowaly si¢ powiaty. Przez lata zwiazany byt zawodowo z samorzadem —
(...) stqd wiem, 7 jakq olbrzymia pracq musicie sie Paristwo zmagac na co dzien — napisal prezes NIK.

Andrzej Maciejewski, przewodniczacy sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej podkreslit, ze ZPP jest wspaniala marka rozpoznawalna nie tylko w kraju, ale 1 na arenie
miedzynarodowej. Zyczyt powiatom, aby zostaty wpisane do Konstytucji i nigdy nie staty sie punktem
wyborczym Zadnej partii — w sensie likwidacji.

Starosta wotomiriski Adam Lubiak odczytat list od prezesa PiS Jarostawa Kaczynskiego, ktory zyczyt
sukcesOw w pracy na rzecz matych ojczyzn.

Kazimierz Kotowski, poset na Sejm, prezes Zarzadu ZPP III kadencji przypomnial histori¢ powiatéw a
takze atmosferg ich reaktywacji 1 powstania Zwiazku Powiatow Polskich. — Jestem dumny, zZe tworzylismy
Zwiqzek, tworzyliSmy ramy i uczyliSmy sie od wielu Zyczliwych i wspaniatych ludzi, ktorzy pozwalali nam
obrac¢ wtasciwe kierunki po to, abysmy dzis mogli mowic¢ o wspaniatych rezultatach powiatow.

Prof. Irena Lipowicz postanka na Sejm I, II i IIT kadencji, w latach 2010-2015 Rzecznik Praw
Obywatelskich, kierownik Katedry Prawa Administracyjnego 1 Samorzadu Terytorialnego Uniwersytetu
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie zwrocita uwage na to, ze powiat w dzisiejszych czasach
jest nie mniej wazny niz kiedy go reaktywowano. 25 lat temu trzeba byto odbudowac kraj. — My nie
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wiemy co by sie zdarzyto, gdyby nie byto powiatéow. Mozemy sobie wyobrazi¢. Ciezkie reformy, ktore
dotykaty interesow kazdego srodowiska w warunkach wielkiej biedy, wielkich wyrzeczen, majq petne
prawo powodowac wielkie wybuchy spoteczne. Do tych wybuchow nie doszto. Kazdego dnia byty
rozbrajane przez powiaty — mowila.

Jak podawata prof. Irena Lipowicz, samorzad musiat inwestowa¢ w czasach, gdy odsetki od kredytu
siggaly 40 proc. Musiat radzi¢ sobie z ogromna liczbg bezrobotnych. Samorzad powiatowy stanowi
ubezpieczenie na trudne czasy. Kiedy dochodzi do centralizacji wladzy 1 zapomina si¢ o roli samorzadu,
sytuacja staje si¢ niebezpieczna. Jesli bowiem dojdzie do takich zdarzen jak powodzie, czy huragany,
okaze sig, ze nie z poziomu centrali a lokalnego nalezy nimi zarzadza¢. Samorzad powiatowy w ocenie
prof. Ireny Lipowicz moze sprawdzi¢ si¢ w zapewnianiu bezpieczenistwa energetycznego mieszkancom
(pisaliSmy juz o tym tutaj).

Profesor odniosta si¢ takze do problemu depopulacji koniecznosci mentalnego wigzania mtodziezy z
matymi ojczyznami. Méwila o innowacjach w stuzbie zdrowia. Proponowata, aby w szpitalach
powiatowych znajdowaly si¢ centra telemedycyny, w ktérych w asyscie lekarza i przeszkolonej
pielegniarki mozna potqczyc sie ze specjalistq, dac¢ nowe Zycie szpitalowi powiatowemu.

Jerzy Stepien senator I i II kadencji, wiceminister spraw wewngtrznych i administracji w latach
1997-1999, sedzia Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku, a w latach 2006-2008 prezes TK, z
zadowoleniem stwierdzil, ze dzis nie ma juz watpliwosci, iz powiaty by¢ musza. Podzigkowat Zwiazkowi
Powiatoéw Polskich nie tylko za aktywna dziatalnos¢ w réznych komisjach, ale za wydawanie Dziennika
Warto Wiedzied, od ktérego lektury profesor zaczyna kazdy dzien. Przypomniat, jak dokonywaty si¢
zmiany ustrojowe. Méwil o wyborach 4 czerwca 1989 r. — Nardd podjqt decyzje. Dlatego ja osobiscie
uwazam, Ze ta decyzja byta najwazniejsza w calej naszej tysiqcletniej historii. Wezesniej bowiem w
podejmowaniu decyzji uczestniczyty rozne elity. A takze o momencie, kiedy w latach 90-tych okazato sig,
ze bez powiatow nie da si¢ funkcjonowac. — Jesli powiat nie dat sie zlikwidowac nawet w latach 70 tych,
okazato sie, 7e musimy go usankcjonowac poprzez jego usamorzqdowienie.

Wazne uchwaty

Zgromadzenie przyjeto sprawozdanie Zarzadu z wykonania budzetu Zwiazku Powiatéw Polskich w roku
2018 oraz budzet Zwiazku Powiatow Polskich na rok 2019. Wprowadzito takze zmiany do Statutu.

Przyjeto réwniez Zatozenia do programu dziatania ZPP na biezacy rok. W sposob szczegdlny ZPP bedzie
si¢ koncentrowal na ochronie wspdlnych intereséw powiatow, ksztattowaniu wspdlnej polityki oraz
wymianie dosSwiadczen 1 upowszechnianiu modelowych rozwigzan w zakresie rozwoju 1 zarzadzania w
powiatach.

Szpitale powiatowe

Delegaci wystuchali wystapienia Adama Niedzielskiego, zastgpcy Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia na temat Strategii NFZ na lata 2019-2023. Jak méwit, w ostatnim czasie udato si¢ uruchomic
680 mln zf na wsparcie finansowania szpitali réznych poziomow referencyjnych, z czego potowa trafi do
szpitali powiatowych. — Zdaje sobie sprawe, Ze te Srodki nie rozwiqzq wszystkich problemow. Jednak
perspektywa tego roku jest dosyc obiecujqca, poniewa? dochody sktadkowe NFZ rosng w dobrym tempie.
Wiec na pewno, jak bedziemy w kolejnych okresach dzielili ten tort dodatkowych srodkow, to wiadomo, Ze
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szpitale powiatowe na tym zyskajq — podawatl.

— Oprocz zwiekszania poziomu naktadow, ktory jest systematycznie realizowany, sq tez inne metody pracy
nad tym, Zeby pozycja finansowa szpitali byta poprawna — méwil prezes, zaznaczajac, ze to nie szpitale
powiatowe a akademickie generuja najwigksze dtugi. Przedstawiciel NFZ wspomniat i o tym, iz na
poziomie Funduszu i resortu zdrowia trwaja rozwazania na temat opieki dlugoterminowej. Dyskutowany
jest pomyst, aby szpitale powiatowe w coraz wigkszym stopniu stawaly si¢ regionalnymi osrodkami,
ktore beda petnity funkcje zaktadow opieki leczniczej, co obnizy koszty funkcjonowania szpitali na
poziomie powiatowym. - Chyba wszyscy mamy dzis przekonanie, Ze rola szpitala powiatowego jest
obecnie zbyt szeroko zdefiniowana — zauwazal Adam Niedzielski.

Prezes zwrdécit uwage na koniecznos¢ pilnowania efektywnosci funkcjonowania wszystkich, nie tylko
powiatowych, szpitali. Jesli chodzi o strategig, to NFZ chce poprawi¢ swoj wizerunek w przestrzeni
publicznej. Do tej pory NFZ koncentrowat si¢ bardzo na wymiarze rozliczeniowym. Teraz chce bardziej
patrze¢ na pacjenta, na wartos¢ dostarczana jest na podstawie pieniedzy przekazywanych do systemu a
nie tylko na to, czy pieniadze sa przekazywane.

— W ramach samokrytyki zdajemy sobie sprawe, Ze poziom innowacji w publicznym systemie opieki
zdrowotnej jest zbyt maty — twierdzil prezes. Tymczasem innowacje sa potrzebne, bo bez nich nie da si¢
zaspokoi€ rosngcych potrzeb ludnosci. — Mamy i starzejqce sie spoteczeristwo, i wzrost Swiadomosci
medycznej naszych obywateli, a zasoby jak wygladajq, to juz Paristwo wiecie najlepiej — zmniejszajqcq sie
liczbe lekarzy.

Strategia NFZ zostata zbudowana na podstawie zrownowazonej karty wynikow. To narzedzie
dostosowane do specyfiki podmiotow publicznych. W strategii wyodrgbniono trzy grupy
instrumentariuszy: pacjenci, Swiadczeniodawcy oraz wiadza publiczna.

Andrzej Plonka zwrécit uwage na to, ze sytuacja szpitali powiatowych nie jest dobra. Podkreslit, ze
dyrektorzy potrafia nimi zarzadzaé. Znaja si¢ na tym. Dlatego nie nalezy im robi¢ zarzutow, ze jest
przeciwnie. Powodem ztej sytuacji jest tu brak pienigdzy. Prezes ZPP wspomniat o tym, ze powiaty i
szpitale powiatowe posiadaja inne dane dotyczace stanu szpitali powiatach niz resort zdrowia. O tym, ze
brakuje lekarzy Zwiazek Powiatéw Polskich mowit od lat. Proponowat wprowadzenie utatwien dla kadry
zza granicy. Tymczasem aktualnie ZPP otrzymuje zarzut, ze przyczyna takiego stanu jest niecodpowiedni
poziom oplacania lekarzy przez samorzady. Zauwazyl, ze sie¢ szpitali nie dziata dobrze. — Chciatbym
bardzo, abysmy siedli do wspolnego stotu z Ministerstwem Zdrowia i jako partner rozmawiali o naszej
sytuacji w stuzbie zdrowia. Jednak kasy nie dorobimy. Nie jestesmy od tego. Porownajmy odpis w Polsce
na stuzbe zdrowia i na to, jaki jest jego poziom w innych krajach europejskich.

Adam Krzyszton, wiceprezes Zarzadu ZPP, starosta taicucki zaapelowat o stabilnos¢ sytuacji.
Opowiedzial o tym, ze podczas ostatniej wizyty w Niemczech dowiedziat sig, 1z nie wymagaja oni od
pielegniarek wyksztalcenia wyzszego. — Wystarczy wyksztatcenie zawodowo kierunkowe. Nam
wmawiano, Ze Unia Europejska wymaga wyksztatcenia wyzszego. Lider Unii — Niemcy - takich wymagan
nie ma. A widzimy jakie mamy problemy 7 pielegniarkami. Chciatem na to zwroci¢ uwage.

Andrzej Kalata, starosta zywiecki poprosit o realng oceng skutkéw wprowadzenia sieci szpitali. — Co sie
stato, dlaczego tak sie stalo, jaka jest sytuacja szpitali w sieci. Nie wiem, czy Paristwo robiliscie
konsulacie przed wprowadzaniem tej reformy. Mysle, ze wszyscy mielismy nadzieje, Ze siec szpitali bedzie
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dobrym gestem w stosunku do powiatow, bo poprzednio byta tendencja do prywatyzowania. Natomiast
patrzqc z perspektywy roku, mam wrazenie, ze celem byta likwidacja naszych szpitali.

W 2019 r. nastapia, jak ocenial Andrzej Kalata, pelne skutki zmian. — Co sie stato, skoro wiekszos¢
szpitali, ktore miaty dobry wynik sq teraz na minusie? Szpital w Zywcu w 2017 r. byt na plusie, a w
kolejnym roku jest na bardzo duzym minusie a za rok 2019 sytuacja bedzie jeszcze gorsza — informowat
starosta zywiecki. — Dlaczego? Szpital jest w sieci. Jest w I preferencji. 93 proc. pacjentow
przyjmowanych jest ,,na ostro”. Nie mamy planowanych zabiegow, nie mamy nowego oddziatu. Fundusz
nam za to nie placi. Dlaczego nie ptacicie nam za to, Ze przyjmujemy pacjentow? Dlaczego nie placicie
nam za to, ze wykonalismy 118 proc. ryczattu? Dlaczego nie ma systemu, Ze pieniqdz idzie na pacjentem?
— mowit starosta. Przeciez w takim szpitalu leczy si¢ takze pacjent z r6znych stron Polski. — Jak mozna
zmusié szpital do leczenia pacjentow, nie dajqc na to pieniedzy? To jest skandal. — dodawat.

Publiczny transport zbiorowy

Grzegorz Kubalski, zastgpca dyrektora Biura ZPP oméwit projekt nowelizacji ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym przygotowanym przez resort infrastruktury. Jak mowil, nie sprzyja on rozwojowi
transportu lokalnego. W ocenie dyrektora moze nawet doprowadzi¢ do destrukcji przewozow
autobusowych. Projekt otrzymat takze negatywng opini¢ strony samorzadowej zespotu ds. infrastruktury
Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Projekt wprowadza opracowywanie i
przyjmowanie planéw transportowych na poziomie wojewodztwa, nie dopuszcza prawa wytacznego.

Partnerstwo publiczno-prywatne

Uczestnicy zgromadzenia mieli takze okazj¢ do zapoznania si¢ z ciekawymi wyktadami na temat
partnerstwa publiczno-prywatnego prowadzonymi przez radcéw prawnych. Dr Rafal Cieslak przedstawit
ostatnig nowelizacj¢ ustawy o PPP. Omoéwit kryteria oceny ofert, wykonywanie umowy o PPP, rynek
PPP w Polsce.

Mec. Adrianna Mierzwa- Bronikowska zaprezentowata projekty drogowe w Polsce, ktére mialy by¢
realizowane w formule PPP i przyczyny, dla ktérych zakonczyly si¢ one niepowodzeniem. Omowita
znaczenie etapu analiz w projektach PPP. Zaprezentowata nowe projekty drogowe, ktdre beda
realizowane w formule PPP.

Po prelekcjach samorzadowcy zainteresowaniu realizacja inwestycji w formule PPP mogli skorzystac z
indywidualnych konsultacji, ktérych udzielali prelegenci.

Wieczorna gala

Pierwszy dzien zgromadzenia zakonczyt sig¢ uroczysta gala. Przedstawiciele najaktywniejszych gmin,
powiatOw oraz miast na prawach powiatu odebrali nagrody 1 dyplomy. Zwiazek Powiatéw Polskich
wreezyt je tym, ktorzy zajeli najwyzsze pozycje w Ogolnopolskim Rankingu Gmin 1 Powiatow — edycja
2018. Piszemy o tym tutaj.

Wre¢czono rowniez medale Bene Meritus Powiatom, ktére Zarzad ZPP przyznat za szczegdlne osiagnigcia
wplywajace na rozwdj polskich powiatow, w tym przede wszystkim powodujace podniesienie poziomu
zycia mieszkancow, a takze w uznaniu zastug na rzecz Zwiazku Powiatéw Polskich. Mozna o tym
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przeczytac tutaj.

Galg uswietnit koncert Estery Naczk-Suskiej wraz ze Szkota Spiewu Estradowego Studio Esti.

Niespodzianka wieczoru byl wystep Jerzego Stepnia, ktory zagral na saksofonie.
Przyjete stanowiska
Zgromadzenie przyjeto 7 stanowisk w nastepujacych sprawach:

e racjonalnego rozwoju e-administracji,

¢ finansowania systemu oswiaty,

e sytuacji w stuzbie zdrowia,

e koniecznych zmian w systemie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego,
e wsparcia realizacji zadan powiatow w zakresie ochrony srodowiska,

e wynagradzania pracownikow sektora publicznego,

¢ znaczenia dziedzictwa lokalnego dla rozwoju.

Kazde z nich opisujemy osobno w Dzienniku Warto Wiedzie¢.
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