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Przewlekłość w prowadzeniu postępowania wystąpi wówczas, gdy organ nie załatwi sprawy w terminie

nie pozostając jednocześnie w bezczynności, a podejmowane przez ten organ czynności procesowe nie

charakteryzują się koncentracją niezbędną w świetle art. 12 k.p.a., ustanawiającego zasadę szybkości

postępowania, względnie mają charakter czynności pozornych, nieistotnych dla merytorycznego

załatwienia sprawy. Przewlekłe prowadzenie postępowania przez organ zaistnieje zatem wówczas, gdy

będzie mu można skutecznie przedstawić zarzut niedochowania należytej staranności w takim

zorganizowaniu postępowania administracyjnego, by zakończyło się ono w rozsądnym terminie,

względnie zarzut prowadzenia czynności (w tym dowodowych) pozbawionych dla sprawy

jakiegokolwiek znaczenia.

Za postępowanie prowadzone przewlekle uznać należy postępowanie prowadzone w sposób

nieefektywny poprzez wykonywanie czynności w dużym odstępie czasu bądź wykonywaniu czynności

pozornych, powodujących, że formalnie organ nie jest bezczynny. W rezultacie, przyjmuje się, że pojęcie

"przewlekłość postępowania" obejmuje opieszałe, niesprawne i nieskuteczne działanie organu, w sytuacji,

gdy sprawa mogła być załatwiona w terminie krótszym. Oznacza to, że aby można było stwierdzić, iż

postępowanie organu jest dotknięte przewlekłością jego prowadzenia Sąd dokonuje oceny czynności

procesowych, analizy faktów i okoliczności zależnych od działania organu i jego pracowników oraz stanu

zastoju procesowego sprawy wynikającego zaniechania lub wadliwości działań podejmowanych przez

strony lub innych uczestników postępowań.
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