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18 projektdéw z opinig pozytywna, jeden z negatywna, czterema zajma si¢ zespoly robocze, jeden
pozostawiony bez opinii — to bilans marcowego posiedzenia plenarnego Komisji Wspélnej Rzadu 1
Samorzadu Terytorialnego.

Spotkanie odbylo si¢ 27 marca br. w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w
Warszawie.

Obradom wspétprzewodniczyli: Pawel Szefernaker, wiceminister spraw wewngtrznych i administracji
oraz Jan Grabkowski, wiceprezes Zarzadu Zwiazku Powiatéw Polskich, starosta poznariski.

Ponadto Zwiazek Powiatow Polskich reprezentowali: Ludwik Wegrzyn, ekspert ZPP; Rudolf
Borusiewicz, dyrektor biura ZPP oraz jego zastgpca Grzegorz Kubalski.

Akty zgonu

Na poczatku posiedzenia wiceminister zdrowia Jézefa Szczurek-Zelazko poinformowata, ze resort
przygotowal projekt ustawy o stwierdzaniu, dokumentowaniu 1 rejestracji zgonow. Do 19 kwietnia br.
potrwaja konsultacje. — Czekamy na Paristwa uwagi. — zachgcata minister. Informacja zostat przyjeta
przez strong samorzadowa pozytywnie, poniewaz o koniecznos¢ dokonania zmian w prawie samorzady
zabiegaja juz od dawna. Obowiazujaca obecnie ustawa ma 50 lat 1 odbiega od realiow.

Przeksztalcanie uzytkowania wieczystego we wlasnos¢

Nastepnie Lech Filipiak, dyrektor Departamentu Nieruchomosci 1 Eksploatacji Urzedu Miejskiego
Wroctawia przedstawit stanowisko Unii Metropolii Polskich w sprawie zmian w ustawie o
przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wlasnosci tych gruntow.

Jednym z postulatow UMP jest wydtuzenie terminu wydawania zaSwiadczen o przeksztalceniu do roku
2023. Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym - organ wlasciwy zobowigzany jest do wydania
zaswiadczen o przeksztatceniu do konca roku 2019, co rodzi obowiazek w miastach UMP wydawania ok.
800 zaswiadczen dziennie (L.6dz, Wroctaw), a mieScie stotecznym Warszawa - 2000 zaswiadczen
dziennie. W ocenie UMP konsekwencje z tytutu niewydania zaSwiadczenia w najwigkszym stopniu
dotkna mieszkaficow - moga zosta¢ pozbawieni preferencyjnego prawa przeksztalcenia tych gruntow,
poniewaz Ustawa uzaleznia wysokos¢ stawek bonifikat od roku w ktérym nastapito przeksztatcenie, a nie
od uptywu czasu od daty wydania zaswiadczenia.

Inng propozycja Unii jest umozliwienie wydawania zaswiadczen o udzieleniu pomocy de minimis na
dzien wydania zaswiadczenia przeksztalceniowego - z data pdZniejsza - po zbadaniu statusu 1 sytuacji
przedsigbiorcy.

Ze stanowiskiem Unii mozna zapoznac si€ tutaj.

Edyta Lubaszewska z Departamentu Gospodarki Nieruchomosciami w Ministerstwie Inwestycji 1
Rozwoju zapewnila, ze resort pozostaje w kontakcie z mniejszymi i1 wigkszymi gminami. I obserwuje
etapy wydawania zaswiadczefi. W porozumieniu z Ministerstwem Sprawiedliwosci resort ustalit, ze po
pierwszym kwartale roku przygotowane bedzie zestawienie, na podstawie ktérego bedzie mozna ocenic,
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jak wyglada proces potwierdzania przeksztalcenia 1 wykazywania praw w ksiggach wieczystych. Pozwoli
to podjac ostateczna decyzjg, co do potrzeby przedtuzenia ewentualnego terminu na wydanie
zaswiadczen. W efekcie po analizie tych danych, w drugiej potowie roku, resort rozwazy kwestig
przediuzenia terminu i okresu, na jaki ewentualnie by ono nastapito.

Analiza zostanie przekazana zespotowi ds. infrastruktury KWRiST.
Negatywnie o Karcie Nauczyciela

Strona samorzadowa negatywnie zaopiniowata projekt ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela
oraz niektdrych innych ustaw. Wsp6lprzewodniczacy zespotu edukacji Marek Olszewski wyjasnil, ze
samorzadowcy maja obawg, iz skutki finansowe wprowadzanych zmian nie zostaty obliczone rzetelnie.
Podkreslit, ze JST nie maja nic przeciwko podwyzkom dla nauczycieli. - Nauczyciele powinni by¢ godnie
wynagradzani. Niemniej jednak obawiamy sie, Ze kalkulacja nie zostata przeprowadzona rzetelnie i Ze my
Jjako kasjer nie otrzymamy na te podwyzki stosownych srodkéw. — wyjasniat.

- Stanowczo sprzeciwiamy sie wprowadzeniu: obowiqzku corocznego uchwalania przez JST regulaminow
wynagradzania nauczycieli oraz zaproponowanych zmian w ustawie o dochodach JST. — dodawat.
Projekt pomija ponadto skutki podwyzek dla nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach.

Jak mowit Marek Olszewski, problemy si¢ nawarstwiaja, gdyz niedoszacowanie miato juz miejsce we
wczesniejszych latach.

Andrzej Porawski, sekretarz strony samorzadowej Komisji Wspdlnej poinformowat, ze sa juz dane
dotyczace finansowania oswiaty za 2018 r. z Ministerstwa Finansow. Wyjasnit, ze samorzadowcy
regularnie analizujg sytuacj¢ finansowa JST, w tym oSwiatowa. Z analiz tych wynika, ze od 2004 r.,
kiedy powstat obecny system finanséw samorzadowych, systematycznie rosnie luka finansowa migdzy
subwencja oSwiatowa a wydatkami na oSwiat¢. Znaczaco zwigkszylta si¢ ona w 2017 r., a w 2018 1. -
wzrosta dramatycznie.

Andrzej Porawski poinformowatl réwniez o tym, ze 11 kwietnia br. w Patacu Kultury i Nauki w
Warszawie odbedzie si¢ II Samorzadowa Debata Oswiatowa. Bedzie ona poswigcona finansowaniu
oSwiaty.

Marzena Machalek, wiceminister edukacji z przykrosciq przyjeta negatywnq opinie strony
samorzqdowej. Zapewnila, ze zmiana w Karcie Nauczyciela ma policzone skutki finansowe, czyli m.in.
mozliwos¢ sfinansowania trzeciej transzy podwyzek dla nauczycieli. - Troche sie samorzqdom dziwie, bo
wiem, ze wspierajq nauczycieli, jesli chodzi o podwyike wynagrodzer.- mowita. - Oswiata jest zadaniem
wiasnym samorzqdow. Nikt z nas do edukacji nie doptaca. — podkreslata.

Minister thumaczyta, ze w ciagu ostatnich trzech lat istotnie wzrosta subwencja oswiatowa. W jej ocenie
trzeba zas rozmawia¢ o zmianie algorytmu podziatu subwencji. - Nawet korporacje wewnqtrz
samorzqdow inaczej myslq o zmianie algorytmu. Przed nami wyzwanie. Bo rzeczywistos¢ sie naprawde
zmienita. System wynagrodzern jest skomplikowany i ciezko to z boku komus wyttumaczyé. Jednak jestem
przekonana, ze wyliczenia sq rzetelne i z korzysciq dla nauczycieli. — podawala.

W odpowiedzi Jan Grabkowski przyznat, ze edukacja to zadanie samorzadow. W jego ocenie rzad
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traktuje samorzady jako bankomaty, obarcza je kosztami réznych reform.— Mimo, Ze to jest nasze zadanie
witasne, to wynagrodzenia nauczycieli nalezq do Paristwa. I chciatbym, zebyscie Paristwo to zrozumieli.
—mowit starosta.

Andrzej Porawski dodal, ze algorytm dotyczy pieniedzy niewystarczajacych na starcie. - A my chcemy
rozmawiac o zwieszeniu kwoty na edukacje najpierw. Sposob podziatu uwzglednia rozmaite kryteria. —
tlumaczyt. Kiedy samorzady ptacity a nie doptacaty. — Dzisiaj ta nasza czes¢ zaczyna sie zblizac¢ do 40
proc. Nie mamy VAT i mamy inne zadania. Do edukacji doptacamy coraz wiecej i to sq fakty. A przez to
mamy mniejsze pieniqdze na rozwdj. — mowil. Przy podwyzkach dla nauczycieli nie bierze si¢ pod uwage
233 tysigcy pracownikow obstugi administracyjno-technicznej szkol, ktorzy tez oczekuja zwigkszenia
wynagrodzen.

- Gdybysmy przeszli na algorytm naliczania czesci oswiatowej subwencji, odnoszqc sie do racjonalnie
ustalonych standardow finansowania i funkcjonowania oswiaty, wéwczas takich emocji by nie byto. —
podawat Grzegorz Kubalski.

Po fakcie

Strona samorzadowa odstapita od opiniowania projektu ustawy o jednorazowym Swiadczeniu pieni¢znym
dla emerytow 1 rencistow w 2019. Stalo si¢ tak, poniewaz jak méwit Jan Grabkowski, Rada Ministrow
pojeta juz decyzje, kierujac projekt dalej. - Oczywiscie na rozwiqzanie patrzymy bardzo pozytywnie, ale
ze wzgledow formalnych nie opiniujemy. — podkreslit Grzegorz Kubalski.

Dyskusje na zespotach

Projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektorych innych ustaw
zostanie rozpatrzony na zespole roboczym. Podobng droge przejdzie projekt ustawy o zmianie ustawy o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw oraz projekt ustawy o
elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektérych innych ustaw.

Kolejne posiedzenie plenarne Komisji Wspolnej zaplanowano na 17 kwietnia br.
Lista projektow, ktore zyskaly pozytywna opinie:

1. Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegOlowych warunkow technicznych dla znakéw i sygnatow drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach.

2. Projekt rozporzadzenia Ministra Energii w sprawie szczegétowych kryteriéw wyboru projektow
do udzielenia wsparcia ze Srodkow Funduszu Niskoemisyjnego Transportu.

3. Projekt rozporzadzenia Ministra Energii w sprawie szczegétowych warunkéw udzielania oraz
rozliczania wsparcia ze Srodkow Funduszu Niskoemisyjnego Transportu.

4. Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie konkursu na
kandydata na stanowisko dyrektora instytucji kultury.

5. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegOlowych warunkow 1 sposobu przeprowadzania egzaminu gimnazjalnego i egzaminu
maturalnego.

6. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

szczegOlowych warunkow 1 sposobu przeprowadzania egzaminu oSmioklasisty.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ramowych planéw nauczania dla

publicznych szkét.

. Projekt ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektorych

innych ustaw (Ministerstwo Finansow).

. Projekt Strategii Rozwoju Rynku Kapitalowego (Ministerstwo Finansow).
. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wlasciwosci

organow podatkowych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej w sprawie
zwrotu gminom utraconych dochodéw z tytutu zwolnienia gruntéw bedacych wiasnoscia Skarbu
Panstwa z podatku od nieruchomosci.

Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej w sprawie
substancji szczegOlnie szkodliwych dla Srodowiska wodnego, ktorych wprowadzanie w Sciekach
przemystowych do urzadzen kanalizacyjnych wymaga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego.
Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegOlowych warunkow technicznych dla znakéw 1 sygnatéw drogowych oraz urzadzen
bezpieczenistwa ruchu drogowego 1 warunkéw ich umieszczania na drogach.

Projekt rozporzadzenia Ministréw Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie znakow 1 sygnatow drogowych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajacy rozporzadzenie w sprawie optat za
wydanie dowodu rejestracyjnego, pozwolenia czasowego, tablic (tablicy) rejestracyjnych i nalepki
kontrolnej oraz ich wtornikow.

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajacy rozporzadzenie w sprawie
rejestracji 1 oznaczania pojazdow oraz wymagan dla tablic rejestracyjnych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajacy rozporzadzenie w sprawie
szczegOlowych czynnosci organdw w sprawach zwiazanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu
oraz wzorOw dokumentow w tych sprawach.

Projekt zmian w Umowie Partnerstwa na lata 2014-2020 (Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju).

Negatywna opinia strony samorzadowej

1.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw.

Zespoly robocze zajma si¢ nastepujacymi projektami:

1

2.

. Projekt rozporzadzenia w sprawie wzoréw wnioskow stosowanych w rejestrach w zakresie

telekomunikacji.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektorych innych
ustaw.

. Projekt ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach oraz niektorych

innych ustaw.

. Projekt ustawy o elektronizacji dorgczefi oraz o zmianie niektérych innych ustaw.
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