Jak wzbudzaé zaufanie w postepowaniu administracyjnym?

Kategoria: Aktualnosci

Opublikowano: czwartek, 28, marzec 2019 20:38
Barttomiej Zydel

Odstony: 1147

Z punktu widzenia zasad logiki najpelniejsza definicja jest definicja negatywna. Mozna przyjac, ze pewne
elementy takiej definicji dot. wzbudzania zaufania — poprzez wskazanie czynnosci, ktérych nie nalezy
wykonywac z perspektywy tej zasady — sformutowat Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie na
kanwie sprawy z zakresu ustawy — Prawo budowlane.

Jak wskazatl Sad, zgodnie z art. 9 ustawy — Kodeks post¢powania administracyjnego, organy administracji
publicznej sa obowigzane do nalezytego i wyczerpujacego informowania stron o okolicznosciach
faktycznych 1 prawnych, ktére moga mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i1 obowiazkéw bedacych
przedmiotem postgpowania administracyjnego. Ponadto organy czuwaja nad tym, aby strony i inne osoby
uczestniczace w postgpowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa, 1 w tym celu
udzielaja im niezbednych wyjasnien 1 wskazowek. WSA zwrocit tez uwage na wynikajacy z art. 8 § 1
k.p.a., a interesujacy nas w niniejszym tekscie, obowiazek organu administracji publicznej prowadzenia
postgpowania w sposob budzacy zaufanie jego uczestnikdw do wiadzy publicznej i kierowania si¢
zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci oraz rownego traktowania. Sad zaznaczyl, ze poglebianiu tego
zaufania z pewnoscia nie stuzy podejmowanie dziatan, ktére wzbudzi¢ moga u skarzacych poczucie
niesprawiedliwosci. W ocenie Sadu poczucie to mogto by¢ usprawiedliwione w sprawie, w ktorej zapadt
przywotywany wyrok.

Jak wygladat stan faktyczny? Skarzacy pismem skierowali do Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego wniosek o wszczgcie postgpowania administracyjnego na podstawie przepisu art. 71a ust. 1
Prawa budowlanego dotyczacy zmiany sposobu uzytkowania budynku. Organ I instancji postanowieniem
odmowit wszczegcia postgpowania, przy czym Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego uchylit to
rozstrzygnigcie nakazujac ustalenie, czy Skarzacy posiadaja przymiot strony i tym samym interes prawny
w zainicjowaniu postgpowania. PINB wydat kolejne postanowienie, w ktérym ponownie odmowit
wszczecia postgpowania z wniosku Skarzacych z uwagi na to, ze nie s3 oni wlascicielami nieruchomosci,
ani nie zarzadzaja ta nieruchomoscia.

W dniu nastgpnym po wydaniu postanowienia PINB wydat decyzj¢, w ktorej stwierdzit brak podstaw do
wydania decyzji na podstawie art. 71a ust. 1 w sprawie zmiany sposobu uzytkowania przedmiotowego
budynku. Decyzja ta zostata wydana w wyniku wszczgcia wezesniej z urzedu postgpowania w sprawie
zmiany sposobu uzytkowania budynku. Skarzacy ani o wszczgciu postgpowania, ani 0 wydaniu decyzji
nie zostali zawiadomieni. Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego rozpatrujac zazalenie na
»drugie” postanowienie PINB w przeciwienstwie do skarzacych dysponowat wiedza o wydaniu decyzji.
Organ odwotawczy utrzymujac zaskarzone postanowienie w mocy wskazal, ze postgpowanie w sprawie
zmiany sposobu po wszczeciu z urzedu zakonczyto si¢ wydaniem decyzji merytoryczne;.

W tej sytuacji w ocenie Sadu na skutek przypadkowego lub Swiadomego wykorzystania pewnej luki w
przepisach prawa organy administracji w rzeczywistosci uchylity si¢ od oceny posiadania przez
Skarzacych interesu prawnego w sprawie zmiany sposobu uzytkowania budynku. Wedtug Sadu takiego
sposobu postgpowania nie mozna oceni¢ inaczej jak checi zakonczenia postgpowania dotyczacego
zmiany sposobu uzytkowania budynku bez merytorycznej oceny, czy Skarzacy w tym postgpowaniu
posiadaja interes prawny. WSA zauwazyt rOwnoczesnie, ze organ odwolawczy wydajac ,,drugie”
postanowienie nie zdobyt si¢ na refleksj¢ w przedmiocie tego, iz sprawa o ktorej wszczecie wnosili
Skarzacy zostala w rzeczywistosci rozstrzygnigta nie tylko bez ich udziatu, ale takze bez
przekonywujacego uzasadnienia co do tego, czy posiadaja oni w tej sprawie interes prawny.
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