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Materi¢ ustrojowa powiatu reguluje przede wszystkim ustawa o samorzadzie powiatowym (a takze w
niewielkim zakresie Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej). To w ustawie o samorzadzie powiatowym
ustawodawca okreslit podstawowy zakres ustroju kazdego powiatu poprzez przyktadowe okreslenie
organow samorzadu, sposobu wyboru organu wykonawczego, zadan poszczegdlnych organow
samorzadu, itd. Jednoczes$nie z mocy art. 169 § 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 2 ust. 4
ustawy o samorzadzie powiatowym, o ustroju powiatu stanowi jego statut.

Oczywistym jest, ze z uwagi na konstytucyjna hierarchi¢ zrédet prawa (art. 87 Konstytucji RP) i zasade
praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) tres¢ statutu nie moze zmieniac tresci aktow wyzszego rzedu.
Jednakze tam, gdzie ustawodawca nie uregulowat zagadnien ustrojowych w peini w ustawie, ten
nieuregulowany ustawowo zakres podlega materii statutowej. W zwiazku z tym, ze samorzad terytorialny
w wykonywaniu swoich zadan publicznych powinien korzysta¢ z samodzielnosci, pelne uregulowanie
zagadnien ustrojowych w ustawach naruszyloby sama istot¢ samorzadu.

Statut jednostki samorzadu terytorialnego jest szczeg6lnym aktem prawa miejscowego. Owa
szczegllnos¢ wynika przede wszystkim ze sposobu zredagowania delegacji ustawowej, w oparciu o ktorg
organy stanowigce uchwalaja statuty. Taka delegacja zawarta jest w art. 169 § 4 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym ustrdj wewnetrzny jednostek samorzadu terytorialnego
okreslaja, w granicach ustaw, ich organy stanowigce. Oznacza to, ze materia statutowa moze by¢
ksztaltowania w statutach w stopniu pozwalajacym na jej dostosowanie do lokalnych warunkéw, ale pod
warunkiem, ze nie zostang naruszone przepisy ustaw wyznaczajace niemodyfikowalne (nie podlegajace
zmianom w statucie) granice tej materii.

Wyrok NSA z dnia 8 stycznia 2019 r., sygn. akt: Il OSK 270/17



http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

