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Decyzja kasacyjna (nazywana niekiedy zamiennie decyzją kasatoryjną z uwagi na charakter uprawnień

orzeczniczych organu odwoławczego) powodująca przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia,

może być podjęta tylko w sytuacjach określonych w art. 138 § 2 k.p.a.

Żadne inne wady postępowania ani wady decyzji podjętej w I instancji nie dają organowi odwoławczemu

podstaw do wydania decyzji tego typu. Taki rodzaj decyzji organu odwoławczego, stanowiący wyłom od

zasady merytorycznego rozstrzygnięcia sprawy przez organ odwoławczy, nie może podlegać wykładni

rozszerzającej. Co do zasady bowiem, orzeczenie organu odwoławczego powinno mieć charakter

reformacyjny (art. 138 § 1 k.p.a.), zaś uprawnienia kasacyjne tego organu mają charakter wyjątkowy.

W sprzeczności z art. 138 § 2 k.p.a. pozostaje zatem wydanie decyzji kasacyjnej zarówno w przypadku,

gdy zaskarżona decyzja była dotknięta jedynie błędami natury prawnej, jak i w przypadku, gdy

postępowanie wyjaśniające I instancji jest dotknięte brakami, które z powodzeniem można uzupełnić w

postępowaniu odwoławczym. Przepis art. 138 § 2 k.p.a. nie będzie miał zastosowania wtedy, gdy materiał

dowodowy wymagany do rozstrzygnięcia sprawy zostanie zgromadzony, a kwestią sporną będzie

wyłącznie jego ocena.
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