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W pierwszej czgsci poradnika mowa byta o podstawowych uregulowaniach dot. programéw ochrony
srodowiska zawartych w ustawie — Prawo ochrony srodowiska. Przepisy Prawa ochrony srodowiska
regulujace kwestie zwigzane z programem ochrony Srodowiska stanowia, ze organ wykonawczy
zapewnia mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa, na zasadach 1 w trybie okreslonych w ustawie o
udostepnianiu informacji o Srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie Srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko w postgpowaniu, ktérego przedmiotem jest sporzadzenie
programu ochrony srodowiska.

Mozna powiedzied, ze odestanie prowadzi w dobrym kierunku, ale wptyw ustawy o udostgpnianiu
informacji o Srodowisku jest szerszy. Odestanie mogloby prowadzi¢ do wniosku, ze do programu
ochrony Srodowiska zastosujemy jedynie przepisy art. 39-44 tej ustawy, czyli mowiace o udziale
spoleczenstwa, w tym organizacji ekologicznych, w opracowywaniu dokumentow.

Jednak z art. 46 ustawy o udostgpnianiu informacji o Srodowisku wynika, ze strategiczna oceng
oddziatywania na Srodowisko trzeba przeprowadzi¢ mi¢dzy innymi w odniesieniu do: polityk, strategii,
planéw lub programéw w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki
wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa, rybotéwstwa, turystyki i wykorzystywania terenu,
opracowywanych lub przyjmowanych przez organy administracji, wyznaczajacych ramy dla pdZniejsze;j
realizacji przedsiewzi¢¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko. W tym miejscu powstaje
pewien dylemat: gdyz przepisy programu nie majg charakteru aktow prawa miejscowego (o czym bedzie
mowa w czg¢sci dotyczacej orzecznictwa), a co za tym idzie, nie wiaza bezposrednio. Niemniej trzeba
przyznad, ze sformutowanie ,,wyznaczajacych ramy” jest doS¢ szerokie 1 w jego zakresie znajduje si¢
program ochrony Srodowiska.

Strategiczna ocena oddzialywania

Zgodnie z art. 3 pkt 14 ustawy, postgpowanie w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko przebiega w czterech etapach:

1. Uzgodnienie stopnia szczegétowosci informacji zawartych w prognozie oddzialywania na Srodowisko.
2. Sporzadzenie prognozy oddziatywania na Srodowisko.

3. Uzyskanie wymaganych opinii.

4. Zapewnienie udziatlu spoteczefistwa w opiniowaniu.

Odstapienie od sporzadzenia oceny

Organ opracowujacy projekt programu, moze, po uzgodnieniu z wiasciwymi organami, o ktérych mowa
w art. 57 1 58 ustawy, odstapic¢ od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko,
jezeli uzna, ze realizacja postanowien danego dokumentu nie spowoduje znaczacego oddzialywania na
srodowisko. Art. 49 omawiane] ustawy zawiera kryteria, ktore nalezy wzia¢ pod uwage przy takowe;j
analizie — 1 odnies¢ si¢ do nich w uzasadnieniu. Sa nimi generalnie: charakter dziatan przewidzianych w

dokumentach, rodzaj i1 skala oddzialywania na srodowisko czy cechy obszaru objetego oddzialywaniem
na Srodowisko.
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Zasadniczo — précz pewnych szczeg6lnych sytuacji, ktére warto zweryfikowaé w ww. artykutach (np.
obszar morski, obszar dwoch wojewddztw) — organami, z ktérymi nalezy dokona¢ uzgodnienia
odstapienia sa regionalny dyrektor ochrony sSrodowiska oraz panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny.
Pamigtajmy, ze uzgodnienie ma charakter wigzacy — w przeciwiefistwie np. do zaopiniowania. W
odczytaniu okreslenia ,,znaczace oddzialywanie na Srodowisko” bardzo pomocne bgdzie rozporzadzenie
Rady Ministréw w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znacznie oddziatywac na Srodowisko. Ponadto
odstapienie moze dotyczy¢ wytacznie projektow dokumentéw stanowiacych niewielkie modyfikacje
przyjetych juz dokumentoéw lub projektow dokumentéw dotyczacych obszaréw w granicach jednej
gminy.

Tym samym odstapi¢ od sporzadzenia strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko w odniesieniu do
projektu programu ochrony Srodowiska mozna wtedy, gdy pozwala na to analiza kryteriow z art. 49,
wlasciwe organy uzgodnity pozytywnie odstapienie oraz:

e realizacja postanowien nie spowoduje znaczacego oddziatywania na Srodowisko, a projekt
dokumentu dotyczy niewielkich modyfikacji przyjetych juz dokumentéw

lub

¢ realizacja postanowien nie spowoduje znaczacego oddziatywania na Srodowisko, a projekt
dokumentu dotyczy obszar6w w granicach jednej gminy.

Art. 50 ustawy o udostgpnianiu informacji o Srodowisku moéwi o tym, ze przeprowadzenie strategiczne]
oceny oddziatywania na Srodowisko jest tez wymagane w przypadku wprowadzania zmian do juz
przyjetego dokumentu — co na pierwszy rzut oka mogltoby niweczy¢ mozliwos¢ odstapienia. W
piSmiennictwie mOowi si¢ jednak, ze jest to generalna zasada — i nie wyklucza ona w przypadku zmiany
dokumentu zastosowania odstapienia, ktére zostato oméwione.

Informacje¢ o odstapieniu organ opracowujacy projekt podaje do publicznej wiadomosci bez zbednej
zwloki.

W nastepnej czeSci przewodnika: etapy sporzqdzenia strategicznej oceny.

2/2


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

