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Przed podjeciem uchwaly w tej sprawie warto zapoznac si¢ z niedawnym wyrokiem WSA w Poznaniu.

Rada Miasta — wskazujac jako podstawe prawng art. 18 ust. 2 pkt 131 15 ustawy o samorzadzie gminnym
— podjeta uchwale w sprawie nadania nazwy skwerowi.

Wojewoda zaskarzyt t¢ uchwale do WSA. W uzasadnieniu skargi wskazal, ze postanowienie uchwaty
dotyczace jej publikacji w wojewodzkim dzienniku urzegdowym narusza przepis art. 13 ustawy o
oglaszaniu aktow normatywnych, gdyz kwestionowana uchwata nie nalezy do zadnej z kategorii aktow
(wymienionych w tym przepisie), podlegajacych ogtoszeniu w dzienniku. W szczegdlnosci nie stanowi
ona aktu prawa miejscowego, ani tez aktu, ktory podlegatby publikacji na mocy przepiséw szczegdlnych.
Natomiast wskazany w podstawie prawnej uchwaly przepis art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy gminnej do
wylacznej wlasciwosci rady gminy zalicza podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy, nazw ulic 1
placow bedacych drogami publicznymi lub nazw drég wewnetrznych w rozumieniu ustawy o drogach
publicznych, a takze wznoszenia pomnikow. Z tresci tego przepisu nie wynika, iz do kompetencji rady
nalezy rowniez nadanie nazwy skwerowi. Usytuowanie skweru wynikajace z zalaczonej do uchwaty
mapki pozwala przyjaé, ze skwer (plac), ktéremu nadano nazwe, nie posiada statusu drogi publicznej,
ktorego istnienia wymaga art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy gminnej, a tylko w takim przypadku nadanie nazwy
placowi moze nastapi¢ w formie aktu prawa miejscowego. W pozostatych przypadkach nadanie nazwy
placom/skwerom moze przybrac postac tylko 1 wytacznie uchwaly ,,zwykiej” —1 to tylko wowczas, gdy
gmina jest wlascicielem terenu (nieruchomosci), ktéremu rada tej gminy nadaje nazwe.

W odpowiedzi na skarge Burmistrz wyjasnil, ze plac, jak wyraznie wynika z tresci uzasadnienia do
zaskarzonej uchwaty, w planie zagospodarowania przestrzennego przeznaczony jest m.in. na poszerzenie
ulicy. Ponadto wskazat, ze z treSci uchwaty wynika, iz nadanie nazwy nastgpuje w odniesieniu do dwoch
dziatek (jedna ma stuzy¢ poszerzeniu pasa drogowego) — co oznacza, ze uchwata dotyczy nadania nazwy
czesSciowo ulicy bedacej droga publiczna. Niezaleznie od tych okolicznosci uchwata — zdaniem
Burmistrza — stanowi akt prawa miejscowego takze z tej racji, ze nadaje nazwe skwerowi stanowiacemu
wiasnos¢ Gminy majacemu charakter miejsca publicznego, dostgpnego ogétowi mieszkancow.

Sad stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty. Rozwazat gtownie, czy w sktad terenu (skweru)
objetego uchwata wchodzi fragment pasa drogowego drogi publicznej w rozumieniu ustawy o drogach
publicznych. Jak wskazat WSA, kwestia ta nie poddawata si¢ jednoznacznemu rozstrzygnigciu na tle
aktualnej tresci zaskarzonej uchwatly — co Swiadczyto o istotnej wadliwosci tego aktu. Z uchwaty
wynikalo bowiem, ze przedmiotowy skwer obejmuje dwie dziatki ewidencyjne, z ktérych jedna — wedtug
treSci odpowiedzi na skarge — obejmuje plac bedacy zgodnie z obowiazujacym planem miejscowym
terenem przeznaczonym pod zielen urzadzong o charakterze parkowo-rekreacyjnym, zas druga z dziatek
stanowi, wedlug o§wiadczenia Burmistrza, droge publiczna (fragment przeznaczony pod poszerzenie pasa
drogowego). Natomiast z zataczonego do uchwaty rysunku (fragmentu mapki) — ktéry zgodnie z uchwatg
ma obrazowac usytuowanie skweru — wynika, ze obejmuje on tylko jedna dziatke, t¢ przeznaczona w
planie miejscowym pod zielen urzadzona o charakterze parkowo-rekreacyjnym, co notabene bytoby
zgodne z powszechnym oraz specjalistycznym znaczeniem terminu ,,skwer”.

W ocenie Sadu zawieranie postanowien wewngtrznie sprzecznych w aktach organéw jednostek
samorzadu terytorialnego nie mozna uzna¢ za dziatanie ,,w granicach prawa” w rozumieniu art. 7
Konstytucji RP — tymczasem we wskazanym zakresie uchwata jest nieprecyzyjna, a wrgcz wewngtrznie
sprzeczna, 1 jako taka jawi si¢ tez jako sprzeczna z prawem w stopniu istotnym w rozumieniu art. 91 ust.
1 ustawy gminnej.
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